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A salude dos
trabalhadores
em ndmeros

A saude dos produtores, na sua evolucéo histérica, sempre esteve ligada ao

valor produtivo do trabalho humano e as condicdes em que este tem vindo a
ser exercido. O trabalho é a fonte da vida e a ele se deve, em primeiro lugar, a
evolucao e diferenciacao da espécie humana.

Pelo trabalho, inicialmente como atividade humana de sobrevivéncia, depois
como trabalho de escravo sem direitos, do trabalho dos servos da gleba ja
diretamente interessado nos resultados da producao e, mais tarde, pelo
trabalho assalariado do capitalismo contemporaneo, se construiu a nossa
sociedade de hoje.

Mas se o trabalho € a fonte da vida as méas condicdes em que é exercido sao
as desgracas das nossas gentes como diria o Mestre Gil Vicente.

E das «desgracas» relacionadas com o trabalho que fala este excelente rela-
tério sobre o Trabalho e a Salde que mostra claramente o enfoque dominante
nesta relacao entre trabalho e a sadde dos produtores. Releva assim esta
relacdo causal complexa mas evidente entre os fatores de risco profissional e
o vasto leque de danos para a saude resultantes dos acidentes de trabalho e
das doencas profissionais e de outras doencas relacionadas com o trabalho.

Ao colocar énfase neste paradigma causa efeito os autores do Relatério pre-
tendem chegar a um diagnéstico de situacao para intervir la na causa das
coisas para melhorar a situacao de satde dos trabalhadores tendo em conta
os éxitos, que outros mais avancados que nés, ja alcancaram.

O Relatério nao se limita a um repositério de dados e informacdes sobre a
salude/doenca dos trabalhadores. Vai mais longe ao enquadrar toda a infor-
macdo num contexto socioeconémico alargado ele préprio influenciador das
relacdes trabalho sadde.
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Assim é relevante a compartimentacao nos trés objetivos especificos; o con-
texto socio-laboral da estrutura produtiva e do mercado de trabalho; as con-
dicdes de trabalho nacionais e a sua comparacao internacional; os problemas
de sadde relacionados com o trabalho.

Arecolha e tratamento de dados disponiveis mostra um grande rigor e atua-
lidade tanto mais de realcar quanto é sabido das dificuldades de acesso as
fontes priméarias e a falta de estudos e estatisticas regulares sobres estes
temas.

E feita uma boa e sintética atualizacéo da estrutura empresarial e da demo-
grafia laboral nacional. A analise das condicdes de trabalho baseia-se nos
dados do 5° inquérito europeu e é reveladora, em geral, do nosso atraso. Nas
consequéncias para a satde o préprio inquérito europeu da um contributo,
complementado por dados nacionais sobre lesdes por acidentes de trabalho e
doencas profissionais e desta forma analisados e divulgados em primeira méao.

Trata-se pois de um documento eminentemente préatico de grande interesse
para analisar e compreender a situacao nacional e suportar com mais preci-
sdo e acutilancia as necessarias politicas nacionais de Salide Ocupacional.

Carlos da Silva Santos
(Coordenador do Programa Nacional de Satide Ocupacional 2013-2017)
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Resumo

No presente documento é descrito o contexto socio-laboral portugués na sua
relacdo com a salde, com especial atencao as condicoes de trabalho e aos
principais problemas de salde resultantes do contexto laboral. O principal
objetivo da reuniao deste largo espectro de informacao proveniente de diver-
sas fontes é contribuir quantitativamente para a definicao e avaliacao das
politicas de saude e seguranca no trabalho em Portugal. Os principais resul-
tados desta analise encontram-se resumidos abaixo.

No que diz respeito a estrutura produtiva e ao mercado de trabalho, verifica-
-se que:

« Em Portugal, as microempresas constituem mais de 95% do tecido
empresarial mas, em termos de nimero de trabalhadores, concentram
uma proporcao semelhante a das grandes empresas sendo que, conjunta-
mente, estas duas categorias empregam mais de metade dos trabalhado-
res portugueses. E notério o envelhecimento da populacéo trabalhadora
em Portugal e, nos jovens profissionalmente ativos, sao frequentes as
situacdes laborais mais precérias.

e Apopulacao empregada em Portugal concentra-se sobretudo no
Comércio, restauracao e hotelaria e na Industria, mas fica claro o predo-
minio do sector terciario na A. M. Lisboa e no Algarve, enquanto o sector
secundario tem maior expressao no Norte e no Centro e o sector primario
no Alentejo e na R. A. Acores. E de destacar que as mulheres representam
mais de dois tercos dos trabalhadores ndo qualificados em Portugal, ao
passo que constituem apenas um terco dos quadros superiores.

Relativamente as condicdes de trabalho, foram notérios os seguintes
resultados:

+ Aexposicéo a fatores de risco ergonémico (especialmente ortostatismo
prolongado, movimentos repetitivos e posturas dolorosas ou fatigantes)
é mais frequente em Portugal que na restante Zona Euro na generali-
dade dos sectores e ocupacoes, mas especialmente nas ocupacdes nao
manuais qualificadas. Ja os fatores de risco ambientais estdo de um
modo geral menos presentes em Portugal que na restante Zona Euro.

13
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E clara a grande frequéncia de trabalhos com perfil psicossocial menos
favoravel em Portugal: um em cada trés trabalhadores reporta um traba-
lho de exigéncia elevada e um em cada quatro reporta um trabalho pas-
sivo. O trabalho ativo esta particularmente sub-representado nos homens
e nas mulheres mais velhas, enquanto o trabalho de exigéncia reduzida

é pouco frequente em homens e mulheres jovens. Os perfis menos favo-
raveis estao presentes em todos os sectores, sobretudo no secundario,
enquanto os trabalhos de exigéncia elevada sao particularmente preva-
lentes entre as profissdes qualificadas, manuais e ndo manuais.

No que diz respeito aos efeitos do trabalho sobre a salde, verifica-se que:

Os trabalhadores portugueses reportam mais frequentemente que o
trabalho afeta negativamente a sua salide do que os da restante Zona
Euro, sendo que também tém mais queixas especificas de salde,
especialmente dor musculosquelética. No entanto, as frequéncias de
absentismo e presenteismo laboral sdo menores em Portugal do que na
restante Zona Euro.

Em cada 1000 trabalhadores do sexo masculino com menos de 35 anos,
foram declaradas mais de 70 les6es por acidente de trabalho apenas em
2013, uma taxa que diminui com a idade e tem muito menor expressao no
sexo feminino. Dos trabalhadores do sexo masculino que tiveram aciden-
tes de trabalho, 120 morreram como consequéncia das lesdes. Dos traba-
lhadores que tiveram lesdes ndao mortais, um quinto necessitou de mais
de um més de auséncia do trabalho. Apesar da maior incidéncia de lesdes
por acidente de trabalho reportada pelas grandes empresas, a gravidade
das lesdes é maior nas empresas de menor dimensao. As lesdes por aci-
dente concentram-se mais nas regides Norte e Centro do pais, mas as
mortes por acidente de trabalho sdo mais frequentes nas regides auténo-
mas. Os sectores mais afetados sdo os da IndUstria, dos Transportes e da
Construcao, mas as lesdes mortais sao mais frequentes na Construcao,
nos Transportes e na Agricultura.

Em Portugal, a taxa de incidéncia de doencas profissionais certificadas
é mais elevada nas mulheres e é quase 20 vezes mais frequente nas tra-
balhadoras com 50 ou mais anos que naquelas com menos de 35 anos.
A certificacao é mais frequente nas regides A. M. Lisboa e Norte, sendo
particularmente elevada no sector da Industria e levando a atribuicao de
incapacidade em quase 60% dos casos. As doencas musculosqueléticas
destacam-se por serem as mais certificadas.



No seu conjunto, esta informacao evidencia importantes disparidades geo-
graficas na salde dos trabalhadores, quer entre Portugal e a restante Zona
Euro, quer entre regioes do nosso pais. Para além das diferencas na estrutura
produtiva e no mercado de trabalho, sdo de salientar disparidades nas pro-
prias condicoes de trabalho: a elevada frequéncia de exposicao a factores de
risco de natureza ergondmica no nosso pais, transversal aos varios sectores
de actividade e ocupacdes, é provavelmente responséavel por uma grande
fraccdo das doencas profissionais certificadas. E ainda de realcar a elevada
frequéncia de contextos psicossociais adversos no trabalho, cuja interaccao
com factores fisicos na producao de resultados adversos em saude esta bem
documentada. As condicdes adversas de trabalho culminam mais gravemente
nas lesOes por acidente, cuja elevada frequéncia relativa em empresas de
menor dimensao, bem como em regides menos urbanizadas do pais, também
sublinha a necessidade de expansao das politicas e da cultura da promocao
da saude e da prevencao da doenca no local de trabalho em Portugal.
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Abstract

In the present document we describe the Portuguese socio-occupational con-
text and its relation with health, with a special focus on working conditions
and on the main health problems caused by the occupational setting. By col-
lecting numerous data from a wide range of sources, the main objective of this
synthesis is to serve as a quantitative basis for the definition and evaluation
of occupational health and safety policies. The main results are described
below.

With regard to the production structure and the labour market we found that:

« In Portugal, microenterprises compose over 95% of all companies but
in terms of number of workers, they employ a similar proportion to large
enterprises. Together these two categories employ more than half of all
workers in Portugal. Ageing of the workforce in Portugal is remarkable
and a comparatively high prevalence of precarious work situations among
young workers is clear.

e The employed population in Portugal is mostly concentrated in the sec-
tors Wholesale, retail, food and accommodation and Industry. The tertiary
sector clearly predominates in the A. M. Lisboa and Algarve regions,
while the secondary sector has larger expression in the Norte and Centro
regions and the primary sector in the Alentejo and R. A. Acores regions.
Importantly, women still compose more than two thirds of the elementary
occupations group in Portugal, whereas they occupy only one third of
managerial positions.

As for working conditions, the following findings should be highlighted:

« The exposure to ergonomic risk factors (especially long periods in the
standing position, repetitive movements and painful or tiring positions)
is more frequent in Portugal than in the remaining Euro Zone in most
sectors and occupations, but especially in non-manual skilled occupa-
tions. However, environmental risk factors are generally less frequent in
Portugal than in other European countries.
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« Thereis clearly a high comparative frequency of jobs with less favourable
psychosocial profiles in Portugal: one in each three workers reports a
high-demands occupation and one in four reports a passive occupation.
Active jobs are particularly underrepresented in older men and women,
while low-demands jobs have lower frequency in young men and women.
Less favourable psychosocial profiles are present in all sectors, especially
in the secondary, and high demands jobs are particularly prevalent among
skilled workers, in both manual and non-manual occupations.

As regards the effects of work on health, we found that:

»  Workers in Portugal report a negative effect of work on their health more
frequently than those in the remaining Euro Zone, and they also report
specific health complaints more frequently, namely musculoskeletal pain.
Nevertheless, the frequency of self-reported work absenteeism and pre-
senteeism are lower in Portugal than in the Euro Zone.

* Ineach 1000 male workers under 35 years of age, more than 70 injuries
due to work-related accidents were reported in 2013. This rate decreases
with workers’ age and is much lower among female workers. Of all male
workers who had work-related accidents 120 died due to the resulting
injuries. Among those with non-fatal injuries one fifth needed a leave
of absence of over a month. Importantly, even though injuries due to
work-related accidents are more frequently reported by large enterprises,
injuries are more severe in smaller companies. The incidence of injuries
due to accidents is higher in the Norte and Centro regions, but the high-
est mortality due to work-related accidents is found in the autonomous
regions of Acores and Madeira. The most affected sectors are Industry,
Transport and Construction, but fatal injuries are more frequent in
Construction, Transport and Agriculture.

« InPortugal, the incidence rate of certified work-related diseases is higher
in women and almost 20 times higher in female workers over 50 years of
age than in those under 35. Certified diseases are more frequent in the
A. M. Lisboa and Norte regions, and are particularly high in the Industry
sector. In nearly 60% of cases they lead to officially recognized disability.
Musculoskeletal conditions are clearly the most certified work-related
diseases.

As a whole, this body of information highlights relevant geographical dispar-
ities in the health of workers, both between Portugal and the remaining Euro
Zone and within regions of the country. Beyond background differences in
production structure and labour market, there are also important disparities
in working conditions: the high frequency of exposure to ergonomic risk fac-
tors in Portugal, which cross-cuts different activity sectors and occupations,



is probably accountable for a large fraction of certified work-related diseases.

The high frequency of adverse psychosocial profiles — which are known to
interact with the physical environment to produce adverse health outcomes -
should also be highlighted. Adverse working conditions may ultimately trans-
late into injuries due to accidents, whose high relative frequency in smaller
companies, as well as in less urbanized areas of the country, emphasizes the
need to expand health promotion and disease prevention policies and culture
at the work place in Portugal.
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Introducao

O trabalho é uma dimensao basica de realizacao de todo o ser humano, e pode
significar uma vocacao, um negécio ou simplesmente um ordenado, mas é um
modo fundamental de afirmacéao do individuo. Na sua traducao para a popu-
lacao, o trabalho surge como um meio essencial de procura da justica social

e a atual atencao ao “emprego dign o para todos” encerra em si as missoes
daincluséo e da protecao dos direitos dos trabalhadores (1). Por outro lado,

e do ponto de vista da sustentabilidade dos sistemas de protecao social, os
trabalhadores representam metade da populacao mundial e sdo os maiores
contribuintes para o desenvolvimento do Estado Social (2, 3). O reconhecimento
pelas Nacoes Unidas do trabalho como uma das mais fundamentais dimen-
soes do desenvolvimento fica patente na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Esta, entre os seus 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
inclui em oitavo lugar “Promover desenvolvimento econémico, emprego e
trabalho digno inclusivos e sustentaveis para todos”. Este objetivo assenta par-
ticularmente nos quatro pilares da Agenda do Trabalho Digno da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), com as questdes de género como tema trans-
versal: promover o emprego e as empresas, garantir os direitos no trabalho,
expandir a protecdo social e promover o dialogo social (4).

Arelacao do trabalho com a salide €, mesmo na sua concecao mais simples,
bidirecional. Nesta interface, é crescente o reconhecimento da satde ocu-
pacional como um eixo fundamental da satde publica. Desde 1986, através
da Carta de Ottawa, a Organizacao Mundial de Saude adota o conceito e a
abordagem da promocao da salde no local de trabalho, enquanto estratégia e
processo para habilitar os individuos a gerir melhor o seu potencial de satde
(5). Na mais recente Declaracao de Luxemburgo, a Promocéao da Satde no
Trabalho é entendida como estratégia empresarial que visa a prevencao da
doenca no trabalho e o reforco do potencial de saide e bem-estar da popu-
lacao trabalhadora, assumindo a evidéncia do beneficio, relativo ao custo, do
desenvolvimento de programas de promocéao de satide nas empresas (6). De
facto, as economias competitivas tém os melhores registos em matéria de
salde e seguranca no trabalho. A promocao da saude laboral afirma-se tam-
bém como um investimento na economia da empresa: diminui o absentismo
por doenca e por acidentes de trabalho, promove a qualidade do emprego
tanto dos profissionais como da organizacéao no seu todo, aumenta a produ-
tividade, ndo s6 porque o trabalhador é mais saudéavel, mas também porque
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esta mais motivado e tem maior satisfacao profissional, e melhora a imagem
da empresa (2, 3, 7). Nesta perspetiva, as medidas de protecao da salde e
seguranca no trabalho devem fazer sistematicamente parte da cultura das
instituicoes.

A salde do trabalhador é determinada nao sé pelos riscos laborais a que este
esté exposto, mas também por fatores sociais e individuais (genética, estilos de
vida, posicdo socioecondmica, entre outros), assim como pelo acesso aos ser-
vicos de salde, sendo todos estes aspetos a considerar na avaliacdo do estado
de saude dos trabalhadores e na prestacao de servicos de salide ocupacional
(8). Assim, compete a Salde Ocupacional, enquanto campo multidisciplinar,
proteger o individuo no seu contexto laboral, desenvolvendo as condicoes téc-
nicas que assegurem um ambiente de trabalho seguro e saudével e adaptando
o trabalho as suas capacidades, depois de considerado o seu estado de saude
fisica e mental, determinado por doenca congénita ou adquirida, por acidente
ou doenca profissional. A montante, € também da sua competéncia a promocao
da satde do trabalhador (9). O atual paradigma da Satde Ocupacional é entdo

o de criar as condicdes que assegurem uma longa e saudavel vida laboral. A
transposicao deste paradigma para a realidade portuguesa esta materializada
no Programa Nacional de Salde Ocupacional, que atualmente diz respeito ao
horizonte temporal 2013-2017 e constitui um instrumento orientador da prote-
cao e promocao da saude no local de trabalho (9).

Partindo deste contexto, o presente relatério reiine informacao que permite
descrever o contexto socio-laboral portugués, com especial atencao as condi-
coes de trabalho e aos principais problemas de salde resultantes do contexto
laboral. Para tal, foi seguido um modelo biopsicossocial (Figura 1) de acordo
com o qual o efeito do trabalho sobre a saide do trabalhador, incluindo possi-
veis danos para a salde, é o resultado de influéncias que atuam a diferentes
niveis. O contexto socioeconémico no qual se inserem as empresas e institui-
cdes — que podemos caracterizar pelo mercado de trabalho, relacoes laborais
e estrutura produtiva — influenciam a nivel macro as condicoes de emprego
(salario, tipo de contrato, etc.) e de trabalho (lugares, equipas, organizacéo do
trabalho, etc.). Por sua vez, a nivel mais proximal, a interagcao das condicdes
de emprego e de trabalho com as condicdes de vida (ambiente, casa, familia,
etc.) e as caracteristicas individuais e pessoais do trabalhador (sexo, idade,
comportamentos, etc.) é determinante da salde ou dos possiveis danos para
a saude do trabalhador. A identificacao destes diferentes niveis de causali-
dade determina ainda os niveis passiveis de intervencao, ao nivel do traba-
lhador (promocéo da formacao, informacao, etc.), da empresa (mudancas na
organizacao, controlo de emissoes, etc.) e até dos governos (regulamentacao,
inspecao do trabalho, direitos sociais, etc.).



Modelo causal
em Saulde Ocupacional
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Adaptado de FG Benavides, P Boix, F Rodrigo y JM Gil (Coordinadores).

Informe de salud laboral, Espafa 2001-2010. Barcelona: CISAL-UPF, 2013.

A partir deste modelo conceptual, o relatério “Trabalho e Satde em Portugal”
centra-se narecolha e interpretacao da informacao atualmente existente em
Portugal que permite caracterizar os diferentes niveis em que é possivel exer-
cer politicas publicas dirigidas a promover a saide e seguranca no trabalho,
nomeadamente a nivel do contexto socio-laboral, das condicdes de trabalho
e do seu efeito sobre a satde. O presente relatério foi elaborado pelo Instituto
de Salde Publica da Universidade do Porto com a colaboracéo do Centro de
Investigacdo em Saude Laboral da Universidade Pompeu Fabra em Barcelona.

1.1. Objetivos

O principal objetivo do relatério “Trabalho e Satde em Portugal” é reunir a
melhor informacao disponivel para contribuir quantitativamente para a defi-
nicao e avaliacao das politicas de saude e seguranca no trabalho em Portugal.
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Para isso, reunindo um largo espectro de informacao de diversas fontes, o
presente relatério descreve o contexto socio-laboral portugués, com especial
atencao as condicdes de trabalho e aos principais problemas de satde resul-
tantes do contexto laboral.

Assim, os objetivos especificos deste relatério sao:

a. Descrever o contexto socio-laboral em Portugal, designadamente a estru-
tura produtiva e o mercado de trabalho;

b. Caracterizar as condicdes laborais em Portugal e compara-las com as
observadas na Zona Euro;

c. ldentificar os principais problemas de salde relacionados com o trabalho
em Portugal, incluindo acidentes de trabalho e doencas profissionais.

A seccao seguinte compreende um breve resumo dos materiais e métodos
usados, cuja descricao pormenorizada se encontra em anexo a este relatério.

1.2. Material e métodos

Ainformacao utilizada neste relatério provém de um conjunto vasto de fontes
e foi solicitada pelo Instituto de Saude Piblica da Universidade do Porto as
instituicoes responsaveis pela sua recolha e armazenamento. A informacéao
utilizada no presente relatério diz respeito ao ano mais recente disponivel.

Para a caracterizacao da estrutura produtiva e do mercado de trabalho em
Portugal foi analisada a informacao das bases de dados individualizados
do Sistema de Contas Integradas das Empresas de 2013 e do Inquérito ao

Emprego do segundo trimestre de 2015, disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica, IP (INE, IP). Nos anexos 1 e 2 sdo descritos alguns
aspetos metodolégicos destas fontes de informacao.

Para a caracterizacdo das condicoes laborais e efeitos do trabalho na saude,
em Portugal e sua comparacao com a Zona Euro, foram analisados os resul-
tados do Quinto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho (5° IECT)

realizado em 2010 pela Fundacao Europeia para a Melhoria das Condicoes de
Vida e de Trabalho (Eurofound) (10). Em 2010, o nimero total de questionéarios
no espaco europeu foi 43 816. Em Portugal realizaram-se 1000 questionarios
(11). Os aspetos metodolégicos relevantes constam do anexo 3.



Ainformacao relativa as lesoes por acidente de trabalho disponibilizada
pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social (GEP, MTSSS), resulta da recolha das parti-
cipacoes de acidentes de trabalho dos quais resultou lesao corporal, doenca

ou a morte de um ou varios trabalhadores, que ocorrem no territério nacional
e no estrangeiro (acidentes de trabalho participados as seguradoras com
trabalhadores deslocados no estrangeiro) e que sédo enviadas mensalmente
pelas companhias de seguros e empresas com capacidade financeira para a
auto-cobertura dos riscos de acidentes de trabalho. No anexo 4 é feita uma
simula da legislacao portuguesa do processo de participacao e reparacao
dos acidentes de trabalho. Para este relatério foi requerida ao GEP, MTSSS a
informacao dos acidentes de trabalho ocorridos em territério nacional no ano
de 2013, em trabalhadores entre os 15 e 0s 64 anos de idade (aspetos meto-
dolégicos desta fonte de informagéao no anexo 5).

Relativamente as doencas profissionais, foram solicitados a Unidade de
Planeamento e Controlo de Gestao — Gabinete de Planeamento e Estratégia
do Instituto da Seguranca Social, IP (GPE, ISS, IP) os dados administrativos
relativos as doencas profissionais reconhecidas como tal pela Seguranca

Social, em trabalhadores entre os 15 e 0s 64 anos de idade, no ano de 2014.
No anexo 6 é apresentada uma simula da legislacao portuguesa sobre o
processo de participacao e reparacado da doenca profissional e no anexo 7 sao
descritos os aspetos metodolégicos desta fonte de informacao.

Os resultados deste relatério sdo essencialmente descritivos. A informacéao é
apresentada em graficos e tabelas de leitura que se pretende facil e rapida,
transmitindo uma visao global da saide ocupacional em Portugal.

De acordo com a pertinéncia para cada andlise, a informacao é apresentada
por sexo, grupo etario, regido geografica, atividade econémica ou ocupacao. A
analise dos dados por regido é apresentada de acordo com as sete unidades
de nivel Il da nomenclatura de unidades territoriais para fins estatisticos
(NUTS II) revista em 2013 — regides Norte, Centro, Area Metropolitana de
Lisboa (A. M. Lisboa), Algarve, Alentejo, Regido Auténoma dos Acores (R. A.
Acores) e Regido Auténoma da Madeira (R. A. Madeira) (12).

Ainformacao analisada por setor de atividade econémica teve por base

o primeiro nivel da Nomenclatura Geral das Atividades Econémicas das
Comunidades Europeias — Revisdo 2 (NACE Rev.2), ou seja, as 21 seccdes codi-
ficadas com uma letra de A a U. No sentido de simplificar a analise e interpre-
tacdo da informacao as 21 seccdes foram posteriormente reagrupadas numa
estrutura de 10 categorias ou na estrutura de 3 categorias referente aos seto-
res primario, secundario e terciario, utilizadas pela Eurofound (13) (Anexo 8).
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A anélise dos dados por grupos ocupacionais teve por base os dez Grandes
Grupos da estrutura da Classificacao Internacional Tipo de Profissdes de 2008
(CITP-2008). Para simplificar a leitura e interpretacao dos graficos foram utili-
zadas denominacoes mais curtas das 10 categorias utilizadas pela Eurofound
(13), ou estas foram reagrupadas em 4 categorias que combinam a natureza e
a qualificacao do trabalho: ocupac¢cdes nao manuais qualificadas, ocupacoes
nao manuais nao qualificadas, ocupacdes manuais qualificadas, ocupacoes
manuais nao qualificadas (Anexo 9).
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Estrutura produtiva e
mercado de trabalho

A caracterizacao da estrutura produtiva e do mercado laboral em Portugal

é fundamental para enquadrar os perfis de fatores de risco aos quais estao
expostos os trabalhadores portugueses, bem como as consequéncias do tra-
balho na sua saude.

2.1.Indicadores globais, trabalhadores e
empresas

Em Portugal, o tecido empresarial € maioritariamente composto por micro-
-empresas que empregam 10 ou menos trabalhadores (96,7% do total das
empresas) que concentram 707.775 trabalhadores (29,2%). No entanto, as
grandes empresas com mais de 250 trabalhadores (que representam em
nimero apenas 0,1% do tecido empresarial) concentram um nimero seme-
lhante de trabalhadores a nivel nacional — 26,3% da populacao empregada.
Ou seja, em apenas 773 grandes empresas trabalham quase 640.000 traba-
lhadores (Gréafico 1).

Ainformacao do Sistema de Contas Integradas das Empresas revela ainda
que as empresas se concentram maioritariamente nas regides Norte e A. M.
Lisboa, que agregam 56,2% das empresas (34,3% e 21,9%, respetivamente). A
semelhanca do que se verifica globalmente a nivel nacional, o tecido empre-
sarial em cada regido é maioritariamente composto por microempresas,
seguido de pequenas empresas.
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Grafico 1: Namero e
distribuicdo de empresas
e de assalariados por
categorias de dimensdo da

empresa (Portugal, 2013)
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Fonte: Sistema de Contas Integradas das Empresas (2013) — INE, IP, 2016.

O grafico 2 revela ainda que o peso das empresas com mais de 250 trabalha-
dores na concentracédo de uma larga fracdo dos trabalhadores reflete princi-
palmente a realidade da A. M. Lisboa. Nas restantes regides a maior propor-
cdo de assalariados encontra-se em microempresas (1 a 10 trabalhadores)

— Norte, Centro, Alentejo, Algarve e R. A. Madeira — ou em pequenas empresas
(11 a 49 trabalhadores) — R. A. Acores. Uma vez que a regido da A. M. Lisboa
concentra a maioria dos trabalhadores portugueses (37,9% do total nacional
em comparacao com 33,9% no Norte, 17,3% no Centro, 4,5% no Alentejo, 3,2%
no Algarve, 1,4% na R. A. Acores e 1,7% na R. A. Madeira), o mercado de traba-
lho desta regiao tem um peso decisivo nas estimativas nacionais apresenta-
das no grafico 1.
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Grafico 2: Numero de
empresas e distribuicao
de assalariados por
categorias de dimensdo da
empresa, por regido NUTS

IT (Portugal, 2013)
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Fonte: Sistema de Contas Integradas das Empresas (2013) — INE, IP, 2016.

A estrutura produtiva portuguesa caracteriza-se por uma concentracao

das empresas nos setores dos Outros servicos e do Comércio, restauracéo e
hotelaria (31,8% e 30,1% do total de empresas, respetivamente). No entanto,
relativamente ao nimero de assalariados, sdo os setores do Comércio, restau-
racdo e hotelaria e da Industria que reGnem as maiores proporcoes de assala-
riados em Portugal (28,9% e 24,7%, respetivamente), seguindo-se o setor dos
Outros servicos (19,3%) (Grafico 3).
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Grafico 3: Nimero de
empresas e ndmero

de assalariados por
atividade econdémica

(Portugal, 2013)
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Fonte: Sistema de Contas Integradas das Empresas (2013) — INE, IP, 2016.

A tabela 1 relne os principais indicadores do mercado de trabalho em
Portugal no ano de 2015. Dos cerca de 6,8 milhoes de individuos em idade
ativa, 73,3% enquadram-se numa das seguintes categorias: exercem uma
profissao remunerada, cumprem o servico militar obrigatério, sdo militares
de carreira, estao a procura do primeiro emprego ou & procura de um novo
emprego. A taxa de atividade nas mulheres é mais baixa do que nos homens.
A taxa de emprego é superior nos homens (66,8% em comparacédo com 61,8%
nas mulheres) mas o trabalho a tempo parcial € mais frequente nas mulhe-
res (12,6% em comparacdo com 7,1% nos homens). A taxa de desemprego &
semelhante nos homens e nas mulheres, ainda que ligeiramente superior na
populacao ativa do sexo masculino. O mesmo se verifica na taxa de desem-
prego de longa duracéo. Os individuos com idade inferior a 25 anos parecem
ter maior dificuldade em entrar e/ou manter-se no mercado de trabalho, uma
vez que cerca de 30% dos individuos neste grupo etéario estdo desemprega-
dos, com um valor ligeiramente superior no sexo feminino (Tabela 1).



Tabela 1: Principais
indicadores do mercado
de trabalho em Portugal
(2015)

INDICADORES TOTAL HOMENS MULHERES

Populacéao dos 15 a 64 anos 6751 338 3266912 3484 426

Populacao ativa dos 15 a 64 anos 4948618 2 497 251 2 451367

Populacdo empregada dos 15 a 64 anos 4335 471 2182 224 2 153 247

Taxa de emprego a tempo parcial® 9,8 71 12,6

Taxa de desemprego* 12,4 12,6 12,2

Taxa de desemprego jovem® 29,8 28,2 31,7

1 Proporcdo (%) da populacado ativa dos 15 a 64 anos em relagdo a populagdo total da mesma idade.

2 Proporgao (%) da populacao empregada dos 15 a 64 anos em relagao a populagao total da mesma idade.

3 Proporgao (%) da populacao empregada a tempo parcial dos 15 a 64 anos em relacdo a populacdo total da mesma idade.
“Proporgao (%) da populacao desempregada dos 15 a 64 anos em relagdo a populagao ativa da mesma idade.

S Proporgao (%) da populacao desempregada dos 15 a 64 anos (duragao de procura de emprego igual ou superior a 12
meses) em relagdo & populacdo ativa da mesma idade.

¢ Proporgcdo (%) da populagado desempregada dos 15 a 24 anos em relagdo a populagdo ativa da mesma idade.

Fonte: Inquérito ao Emprego (2°trimestre de 2015) — INE, IP, 2016.

Comparando as varias regides do pais, a propor¢ado da populacdo empregada
mantém-se superior a 55% em todas as regides, sendo mais baixa nas regides
auténomas (R. A. Acores: 60,1% e R. A. Madeira: 59,5%). E na regiao Centro que
se verifica a menor proporcéo de individuos desempregados (6,8%), sendo
que o Norte regista a taxa de desemprego mais elevada (10,0%), seguido da R.
A. Madeira, A. M. Lisboa e Alentejo (Grafico 4).
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Grafico 4: Proporcédo da
populacdo empregada e
desempregada entre o
total de habitantes em
cada regiao NUTS II, 15 a

64 anos (Portugal, 2015)
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Fonte: Inquérito ao Emprego (2°trimestre de 2015) — INE, IP, 2016.

2.2. Demografia e trabalho

A piramide demografica da populacao portuguesa em idade de trabalhar
evidencia o envelhecimento da populacéo ativa, devido nao s6 ao aumento da
longevidade, mas também a diminuicao da natalidade e consequente dimi-
nuicao do peso dos estratos etarios mais jovens (Grafico 5). Por outro lado, o
aumento da idade da reforma tem também contribuido para um aumento da
média de idades da forca de trabalho em Portugal.

Atualmente, como consequéncia da progressiva integracao da mulher no mer-
cado de trabalho, ndo se observam diferencas substanciais na proporcéo de
individuos empregados entre sexos, nas classes etarias mais jovens (Grafico
5). Nesta pirAmide evidencia-se, em ambos os sexos, a elevada proporcao de
desempregados na classe dos 20 aos 24 anos, que reflete simultaneamente

o real desemprego nessa classe etaria e o prolongamento da vida académica
dos jovens. As classes etarias dos 35 aos 39 anos, nas mulheres, e dos 40 aos



44 anos, nos homens, apresentam o maior namero absoluto de individuos
empregados, que vai decrescendo com o aumento da idade. E de salientar o
simultdneo aumento do peso relativo da populacao inativa, sempre superior
nas mulheres, refletindo o predominio do trabalho feminino, principalmente
de mulheres mais idosas, em atividades provavelmente precérias e/ou
informais.

Homens Mulheres

60-64

5559

50-54

4549

40-44

35-39

30-34

Classes de idade (anos)

25-29

20-24

1519

500 400 300 200 100 0 100 200 300 400 500

Milhares de individuos

Empregados Desempregados  HInativos

Fonte: Inquérito ao Emprego (2°trimestre de 2015) — INE, IP, 2016.

Entre os individuos empregados, o trabalho por conta de outrem com contrato
de trabalho sem termo permanece o tipo de relacao laboral predominante

em Portugal (66,0%), em todas as regides do pais. A regido Centro apresenta

a maior proporcao de trabalhadores por conta prépria (18,3%), e a R. A.da
Madeira a menor (12,2%). Na regido do Algarve observa-se a maior proporcao
de trabalhadores por conta de outrem com contrato de trabalho com termo
(Gréfico 6).

Grafico 5: Piramide da
populacdo empregada,
desempregada e inativa
entre 15 e 64 anos

(Portugal, 2015)
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Grafico 6: Distribuicao
da populagdo empregada
por tipo de relacéo
laboral, por regiéao
NUTS II, 15 a 64 anos

(Portugal, 2015)
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Fonte: Inquérito ao Emprego (2°trimestre de 2015) — INE, IP, 2016.

Como anteriormente referido, o contrato de trabalho sem termo é global-
mente uma das caracteristicas predominantes do mercado de trabalho portu-
gués. No entanto, estas estimativas agregadas nao refletem algumas especi-
ficidades das modalidades mais precarias, que ficam patentes na analise por
estrato etério: nas idades mais jovens, cerca de um terco dos trabalhadores
tem contrato com termo, ao passo que esta modalidade representa 8,5% nos
trabalhadores com 50 ou mais anos. Os contratos de trabalho sem termo sao
mais frequentes entre os trabalhadores com 35 a 49 anos, enquanto a propor-
cao de trabalhadores por conta prépria € mais elevada nos individuos mais
velhos (Gréafico 7).



Grafico 7: Distribuicédo da
populagdo empregada por
tipo de relacdo laboral
por idade, 15 a 64 anos

(Portugal, 2015)

80 -
60 -

£

[

vo

F]

g 40 -

[

o
20 -
O.

até 35 anos 35a49anos 50 ou mais anos

Trabalhador conta prépria
m Trabalhador conta outrem com termo
m Trabalhador conta outrem sem termo

Fonte: Inquérito ao Emprego (2°trimestre de 2015) — INE, IP, 2016.

Apesar de homens e mulheres apresentarem uma taxa de desemprego seme-
lhante, persistem diferencas sistematicas nos padroes de emprego entre
sexos: no grafico 8 observa-se que a proporcao de mulheres a trabalhar a
tempo parcial é superior a dos homens em todos os estratos etarios. No que
diz respeito & idade, é no grupo etéario dos 50 aos 64 anos que se observa a
maior proporcéo de individuos a trabalhar a tempo parcial (10,0% e 16,7%
respetivamente para homens e mulheres, em comparacao com 8,2% e 13,6%
até aos 34 anos, e com 4,4% e 9,3% dos 35 aos 49 anos) (Grafico 8).
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Grafico 8: Proporc¢ao da
populacdo empregada com
trabalho a tempo parcial
por idade e sexo, 15 a 64

anos (Portugal, 2015)
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Fonte: Inquérito ao Emprego (2°trimestre de 2015) — INE, IP, 2016.

2.3. Atividade econémica e ocupacao

As atividades econémicas que mais trabalhadores concentram em Portugal
sdo os sectores Comércio, restauracdo e hotelaria (21,3% da populacéo
empregada no segundo trimestre de 2015), Indistria (18,9%) e Outros servicos
(16,3%) (Grafico 9.1).

Relativamente a populacao empregada por ocupacao de acordo com a clas-
sificacao CITP-2008 observa-se que, em Portugal, predominam as Profissées
liberais (18,5% da populacdo empregada no segundo trimestre de 2015) os
Vendedores (17,3%) e os Artesdos (12,5%) (Grafico 9.2).

Agrupando as ocupacdes em quatro categorias que combinam a natureza
e a qualificacao do trabalho observa-se que as ocupacdes ndo manuais
gualificadas — Profissées liberais, Quadros intermédios, Quadros superiores
e Forcas armadas — representam em Portugal 37,4% do total de empregos,
seguidas das ocupacdes manuais qualificadas (26,3%) — Trabalhadores da
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agricultura e pescas, Artesdos e Operadores de instalacées e maquinas — das

ocupac¢des ndo manuais nédo qualificadas (25,2%) — Pessoal administrativo e

Vendedores — e finalmente das ocupacdes manuais ndo qualificadas (11,3%)

— Trabalhadores ndo qualificados (Grafico 9.2).

Grafico 9. 1: Atividade econémica
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Grafico 9. 2: Ocupacao
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Fonte: Inquérito ao Emprego (2°trimestre de 2015) - INE, IP, 2016.

Graficos 9: Distribuicao
da populacdo empregada

por atividade econémica
e por ocupacdo, 15 a 64

anos (Portugal, 2015)
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Graficos 10: Distribuicao
da populacdo empregada
por sexo — por atividade
econdémica e por ocupacédo,
15 a 64 anos (Portugal,

2015)
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A anélise da distribuicao das atividades econdmicas por sexo revela que 0s
homens trabalham mais frequentemente nos setores primario e secundario,
estando o sexo masculino especialmente representado nas atividades eco-
némicas da Construcdo (93,9%), Transportes (78,3%) e Agricultura (62,4%).
As mulheres ocupam com maior frequéncia atividades econémicas do setor
terciario como sao a Sadde (83,8%) e a Educacdo (76,7%). De notar que os
setores do Comércio, restauracédo e hotelaria e dos Servicos financeiros tém
uma distribuicdo equitativa por sexo (Grafico 10.1).

No que diz respeito a ocupacéao, observa-se uma clara segmentacao por sexo
do mercado laboral portugués, onde os homens representam 89,4% do total
dos profissionais das Forcas armadas e 85,3% dos Artesdos. Por outro lado,
os grupos dos Trabalhadores ndo qualificados e dos Vendedores sao as ocu-
pacoes onde predomina o trabalho feminino representando, respetivamente,
70,7% e 65,1% do total de trabalhadores em cada um destes grupos ocupacio-
nais (Grafico 10.2).

O agrupamento das ocupacodes nas quatro grandes categorias anteriores
permite perceber que os homens ocupam mais frequentemente profissoes
manuais qualificadas seguidas de profissées ndo manuais qualificadas

(39,0% e 36,8% do total de homens, respetivamente) enquanto as mulheres

se inserem maioritariamente nas profissdes nao manuais qualificadas e nao
manuais ndo qualificadas (37,7% e 32,8% do total de mulheres, respetiva-
mente) (Grafico 10.2).

Grafico 10. 1: Atividade econdmica
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Grafico 10. 2: Ocupagao
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Atividades econémicas e ocupagdes por ordem crescente de proporcdo de homens.

Fonte: Inquérito ao Emprego (2°trimestre de 2015) — INE, IP, 2016.

No grafico 11 destaca-se que, comparativamente as outras regioes, o Alentejo
e a R.A.dos Acores apresentam maior proporcao de trabalhadores no setor
primario (10,5% e 10,3%, respetivamente). O Norte e Centro sdo as regides
onde ha mais trabalhadores no setor secundario (36,0% e 29,5%, respeti-
vamente). A fracdo de trabalhadores no setor terciario destaca-se na A. M.
Lisboa e na regido do Algarve (85,5% e 84,6%, respetivamente) (Grafico 11).
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Grafico 11: Distribuicgao
da populagdo empregada
por setores de atividade
econdémica, por regiédo
NUTS II - 15 a 64 anos

(Portugal, 2015)
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apitulo 3




Condicoes de trabalho

3.1. Exposicao a fatores de risco ergonémico
e ambiental

No 5° |ECT foi avaliada a exposicao a 14 fatores de risco ergonémico e
ambiental numa escala de resposta com sete niveis — todo o tempo, quase
todo o tempo, cerca de % do tempo, cerca de metade do tempo, cerca de % do
tempo, quase nunca ou nunca (aspetos metodolégicos relevantes constam do
anexo 10).

Os resultados do 5° IECT sugerem que, tanto em Portugal como na globali-
dade dos paises da Zona Euro, a exposicao a fatores de risco ergonémicos é
claramente mais frequente que a exposicao a outros fatores de risco ambien-
tal. Em Portugal, o ortostatismo prolongado é a exposicao mais frequente-
mente reportada (81,6%), seguida da realizacdo de movimentos repetitivos
(79,4%) e da manutencéo de posturas dolorosas ou fatigantes (62,9%). As
maiores diferencas relativamente as exposicdes reportadas na Zona Euro
encontram-se nestes trés fatores de risco, que sdao sempre mais frequente-
mente reportados em Portugal (Gréafico 12).
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Grafico 12: Prevaléncia
(%) de exposicdo a
fatores de risco
ergondémico e fatores de
risco ambiental (pelo
menos um quarto do tempo
de trabalho), 15 a 64
anos (Portugal e Uniao

Europeia — Zona Euro,

2010)
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Fatores de risco apresentados por ordem decrescente de prevaléncia em Portugal.
Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condigdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.

Quando analisada de acordo o sexo e o0 grupo etario, a exposicao a fatores de
risco ambiental em Portugal aumenta com a idade, tanto nos homens (até 34
anos: 52,0%, 35-49 anos: 60,8%, 50 ou mais anos: 69,3%) como nas mulheres
(até 34 anos: 30,3%, 35-49 anos: 40,4%, 50 ou mais anos: 44,5%). Em todos
os grupos etarios, a frequéncia da exposicao aos fatores de risco ambiental é
superior nos homens, tanto em Portugal como na Zona Euro (Gréafico 13).
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Grafico 13: Prevaléncia
(%) de exposicado a pelo
menos um fator de risco
ergondémico! ou ambiental?
— por idade e sexo, 15 a
64 anos (Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)
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1. Exposigdo a pelo menos um dos seguintes fatores de risco ergonémico: vibragdes, posturas dolorosas ou
fatigantes, mobilizag¢do ou posicionamento de pessoas dependentes, movimentacdo manual de cargas, ortostatismo
prolongado e/ou movimentos repetitivos da mado ou do brago.

2. Exposicdo a pelo menos um dos seguintes fatores de risco ambiental: ruido, temperaturas altas, temperaturas
baixas, inalagdo de fumos, pdé ou poeiras, inalagdo de vapores, substédncias quimicas, fumo do tabaco e/ou materiais
infeciosos.

Para todos os fatores de risco a exposigdo foi considerada presente quando o individuo referiu estar exposto, pelo
menos, durante um quarto do tempo de trabalho.

Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.

Os graficos 14.1 e 14.2 apresentam a frequéncia de exposicéo a pelo menos
um fator de risco ergonémico e ambiental em Portugal e na Zona Euro, de
acordo com as diferentes atividades econémicas. Salienta-se a elevada pre-
valéncia de auto-declaracao de exposicao a pelo menos um fator ergonémico
em todos os setores de atividade analisados, tanto em Portugal como na Zona
Euro. Comparativamente a Zona Euro, a exposicao a fatores ergonémicos é
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Graficos 14: Prevaléncia
(%) de exposicdo a pelo

menos um fator de risco

ergondémico® ou ambiental?
por atividade econémica,
15 a 64 anos (Portugal

e Unido Europeia — Zona

Euro, 2010)
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mais frequentemente reportada em Portugal em todos os setores de ativi-

dade com excecédo do dos Transportes (Grafico 14.1).

Em Portugal, tal como na Zona Euro, os trabalhadores dos setores da

Agricultura, da Industria e da Construcdo sao os que mais frequentemente

reportam exposicao a riscos fisicos ndo-ergonémicos, quimicos e biolégicos
(Portugal — Agricultura: 78,9%; Industria: 63,4% e Construgdo: 77,2%; Zona
Euro — Agricultura: 81,0%; Industria: 66,8% e Construcdo: 81,4%). Ainda no
nosso pais, a declaracao de exposicao a fatores de risco fisicos nao-ergo-

noémicos, quimicos ou biologicos revela-se globalmente menos frequente

em comparacao com a Zona Euro: as maiores diferencas verificam-se nos

setores dos Servicos financeiros (Portugal: 0,0% e Zona Euro: 22,8%) e
Sadde (Portugal: 48,1% e Zona Euro: 61,7%). O oposto acontece no setor da
Administracdo publica e defesa (Portugal: 52,9% e Zona Euro: 42,6%) (Grafico

14.2).
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Grafico 14. 2: Ambiental
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1. Exposigdo a pelo menos um dos seguintes fatores de risco ergonémico: vibracdes, posturas dolorosas ou
fatigantes, mobilizagao ou posicionamento de pessoas dependentes, movimentagao manual de cargas, ortostatismo
prolongado e/ou movimentos repetitivos da mado ou do brago.

2. Exposicdo a pelo menos um dos seguintes fatores de risco ambiental: ruido, temperaturas altas, temperaturas
baixas, inalagdo de fumos, pdé ou poeiras, inalagdo de vapores, substadncias quimicas, fumo do tabaco e/ou materiais
infeciosos.

Para todos os fatores de risco a exposigdo foi considerada presente quando o individuo referiu estar exposto, pelo
menos, durante um quarto do tempo de trabalho.

Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.

No grafico 15.1 destaca-se, tal como na anélise por atividade econémica, uma
clara homogeneidade na prevaléncia de exposicao a pelo menos um fator

de risco ergondmico entre categorias de ocupacao, tanto em Portugal como
na Zona Euro. Ja no que diz respeito aos fatores de risco ambiental, sdo de
salientar as elevadas frequéncias entre Trabalhadores da agricultura e pes-
cas, Artesdos e Operadores de instalacées e maquinas. As maiores diferencas
entre Portugal e a Zona Euro na exposicao a fatores de risco ambientais des-
tacam-se nos profissionais das Forcas armadas (Portugal: 34,8% e Zona Euro:
53,0%) e nos Trabalhadores ndo qualificados (Portugal: 53,0% e Zona Euro:
70,3%) (Grafico 15.2).
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Graficos 15: Prevaléncia
(%) de exposigdo a pelo
menos um fator de risco
ergondémico! ou ambiental?
por ocupacao, 15 a 64
anos (Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)
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Grafico 15. 2: Ambiental
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1. Exposicado a pelo menos um dos seguintes fatores de risco ergonémico: vibragdes, posturas dolorosas ou
fatigantes, mobilizag¢&do ou posicionamento de pessoas dependentes, movimentacao manual de cargas, ortostatismo
prolongado e/ou movimentos repetitivos da mao ou do brago.

2. Exposicado a pelo menos um dos seguintes fatores de risco ambiental: ruido, temperaturas altas, temperaturas
baixas, inalagdo de fumos, p6é ou poeiras, inalagdo de vapores, substadncias quimicas, fumo do tabaco e/ou materiais
infeciosos.

Para todos os fatores de risco a exposigdo foi considerada presente quando o individuo referiu estar exposto, pelo
menos, durante um quarto do tempo de trabalho.

Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condigcdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.



As anélises anteriores demonstram a elevada prevaléncia de exposicao a
fatores de risco ergonémico, assinalando a sua distribuicao ubiqua por seto-
res de atividade e por ocupacodes. Tendo em conta que este grupo inclui cate-
gorias de exposicao muito diversas, apresenta-se de seguida a anélise indivi-
dualizada de uma selecéo de diferentes fatores de risco ergonémico (Graficos
16 e 17), podendo a sua totalidade ser consultada nos anexos 11 e 12.

A exposicao a posturas dolorosas ou fatigantes (Grafico 16.1), o ortostatismo
prolongado (Gréafico 16.2) e os movimentos repetitivos da mao ou do braco
(Grafico A11.2 do Anexo 11) sao frequentemente reportados pelos trabalhado-
res da generalidade dos setores de atividade. Estes resultados podem expli-
car a ubiquidade da exposicao a pelo menos um fator de risco ergonémico
registada no grafico 12, tanto em Portugal como na Zona Euro. A movimenta-
cdo manual de cargas (Grafico 16.3) e as vibracoes (Grafico 16.4) sdo particu-
larmente reportadas por trabalhadores dos setores da Construcdo (Portugal:
56,5% e 73,0% e Zona Euro: 62,5% e 64,6%), Agricultura (Portugal: 49,5% e
46,6% e Zona Euro: 66,4% e 48,1%) e da Industria (Portugal: 30,3% e 60,9% e
Zona Euro: 39,2% e 42,2%). Ao contrario dos outros fatores de risco ergon6-
micos, a movimentacdo manual de cargas é mais prevalente na restante Zona
Euro do que em Portugal (Grafico 16.3). Como esperado, a mobilizacdo e posi-
cionamento de pessoas dependentes constitui um fator de risco mais especi-
fico dos setores da Satde (Portugal: 38,6% e Zona Euro: 45,3%) e da Educacgédo
(Portugal: 11,0% e Zona Euro: 10,8%) (grafico A11.6 do Anexo 11).

Grafico 16. 1: Posturas dolorosas ou fatigantes Grafico 16.

Agricultura

100

Outros
N
servicos ‘1

Agricultura
100

Outros servicos Indistria

50

Salde

Salde Construcao

Comércio,
Educacéo restauragéo e Educagéao
hotelaria
Administracdo Administracao
pﬂblfca Transportes publica
edefesa edefesa
Servigos Servicos
financeiros financeiros
Portugal

LUE-Zona Euro

N
AN

Graficos 16: Prevaléncia
(%) de exposicao a
fatores de risco
ergondémicos por atividade
econb6mica, 15 a 64
anos (Portugal e Uniao

Europeia — Zona Euro,

2010)

2: Ortostatismo prolongado

Industria

Construcao

Comércio,
restauracao
e hotelaria

Transportes

Portugal
L,UE-Zona Euro

51



52

Grafico 16. 3: Movimentag¢ao manual de cargas Grafico 16. 4: Vibragodes
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Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condigcdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.

A analise da exposicao a fatores de risco ergonémico por ocupacao revela que
as posturas dolorosas ou fatigantes (Grafico 17.1), o ortostatismo prolongado
(Grafico 17.2) e a realizagcao de movimentos repetitivos da mao ou do braco
(Grafico A12.2 do Anexo 12) sdo geralmente mais frequentes em Portugal

do que na Zona Euro. J4 a movimentagcao manual de cargas (Grafico 17.3) e a
exposicao a vibracdes (Grafico 17.4) sdo caracteristicas de determinados gru-
pos profissionais, nomeadamente dos Trabalhadores da agricultura e pescas
(Portugal: 53,1% e 34,2% e Zona Euro: 74,2% e 55,6%), Artesdos (Portugal:
50,4% e 72,3% e Zona Euro: 65,6% e 67,2%) e Operadores de instalacées e
maquinas (Portugal: 31,2% e 67,2% e Zona Euro: 50,0% e 49,6%). A prevalén-
cia de movimentacao manual de cargas varia entre zero nos trabalhadores
das Forcas armadas e 53,1% nos Trabalhadores da agricultura e pescas, em
Portugal, e entre 10,9% nas Profissées liberais e 74,2% nos Trabalhadores da
agricultura e pescas, na restante Zona Euro (Grafico 17.3).
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Graficos 18: Prevaléncia
(%) de exposicdo a
fatores de risco
ambientais por atividade
econémica, 15 a 64

anos (Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)
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De seguida apresenta-se a anélise individualizada dos fatores de risco
ambiental por setor de atividade e ocupacdo. A semelhanca dos fatores

de risco ergondmico, foi feita uma selecao de graficos (Graficos 18 e 19),
podendo as representacdes graficas de todos os fatores de risco ser consul-
tadas nos anexos 13 e 14.

Nos graficos 18 observa-se que, tanto em Portugal como na Zona Euro, as
exposicoes ao ruido (Grafico 18.1), a inalacao de fumos, po e poeiras (Grafico
18.2) e aiinalacao de vapores (Grafico A13.6 do Anexo 13) s@o mais preva-
lente nos setores da Construgdo (Portugal: 61,1%, 40,6% e 25,1% e Zona Euro:
60,6%, 46,9% e 24,3%) e Industria (Portugal: 52,9%, 27,4% e 22,4% e Zona
Euro: 47,8%, 31,6% e 20,8%). As exposicoes a temperaturas altas (Grafico
18.3) e baixas (Grafico A13.3 do Anexo 13) sdo mais frequentemente repor-
tadas pelos trabalhadores dos setores da Agricultura (Portugal: 46,2% e
58,1% e Zona Euro:50,9% e 59,4%) e da Construgcdo (Portugal: 36,6% e 38,1%
e Zona Euro: 47,3% e 54,8%) e, em Portugal, também pelos trabalhadores da
Administragdo publica e defesa (36,2% e 37,5%). A exposicédo a substancias
qguimicas, mais prevalente em alguns setores de atividade como a Agricultura,
aIndustria ou a Sadde, € mais frequentemente reportada pelos trabalhado-
res da globalidade da Zona Euro do que pelos portugueses (Gréafico 18.4). A
exposicao ao fumo do tabaco, que é na Zona Euro mais prevalente nos setores
da Construcdo e dos Transportes (28,3% e 13,6%, respetivamente), é, em
Portugal, mais frequentemente reportada nos setores da Construcdo e da
Agricultura (27,5% e 17,4%, respetivamente) (Grafico 18.5). Relativamente a
exposicado a materiais infeciosos, observa-se que é um fator de risco clara-
mente especifico do setor da Satde (Grafico A13.8 do Anexo 13).
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Grafico 18. 2: Inalag¢ao de fumos, pé ou poeiras Grafico 18. 3: Temperaturas altas
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Grafico 18. 4: Substancias quimicas Grafico 18. 5: Fumo do tabaco
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Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.

Observa-se que, tanto em Portugal como na globalidade da Zona Euro, as
exposicdes ao ruido (Grafico 19.1), a inalagdo de fumos, p6 e poeiras (Grafico
19.2) e ainalacao de vapores (Grafico A14.6 do Anexo 14) s@o mais prevalentes
nos grupos profissionais dos Artesdos (Portugal: 61,3%, 38,6% e 31,1% e Zona
Euro:62,8%,50,9% e 31,4%) e Operadores de instalacées e maquinas (Portugal:
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59,5%, 24,9% e 15,3% e Zona Euro: 55,1%, 34,8% e 16,6%). As exposicdes a
temperaturas altas (Grafico 19.3), a temperaturas baixas (Grafico A14.3 do

Anexo 14) e a substancias quimicas (Grafico 19.4) sdo mais frequentemente

reportadas pelos Trabalhadores da agricultura e pescas (Portugal: 49,3%,
62,8% e 24,0% e Zona Euro: 58,3%, 66,1% e 37,3%) enquanto a exposicao
a materiais infeciosos (Grafico A14.8 do Anexo 14) é mais frequentemente

reportada pelos Trabalhadores ndo qualificados (Portugal: 11,6% e Zona Euro:

17,2%).

Graficos 19: Prevaléncia
(%) de exposicédo a
fatores de risco
ambientais por ocupacéo,
15 a 64 anos (Portugal

e Unido Europeia — Zona

Euro, 2010)

Grafico 19. 2: Inalacao de fumos, pd ou poeiras
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Grafico 19. 1: Ruido
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Enquanto em Portugal a exposicdo ao fumo do tabaco é mais frequentemente
referida pelos Trabalhadores da agricultura e pescas (16,9%) e Artesdos
(16,6%) na restante Zona Euro a exposicao a este fator de risco é globalmente
maior e mais frequentemente referida pelos Artesdos (22,4%) e pelos traba-
lhadores das Forcas armadas (17,3%) (Grafico 19.5).

Grafico 19. 4: Substancias quimicas Grafico 19. 5: Fumo do tabaco
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Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.

3.2. Exposicao a fatores de risco psicossocial

Os locais de trabalho caracterizam-se por uma organizacao social particular
que inclui relacoes interpessoais, hierarquia e métodos de gestao. Os fatores
psicossociais, ou seja, um conjunto de dimensodes que inclui a forma como o
trabalho se organiza, o tipo de horario laboral, as relacoes sociais e o tipo e
carga de trabalho, condicionam diferentes exigéncias mentais e sociais em
cada trabalhador (14).
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Grafico 20: Distribuicao
da populacdo empregada
por categorias de risco
psicossocial laboral
(modelo de Karasek)!, 15 a
64 anos (Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)
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Neste relatério, os fatores de risco psicossocial relacionados com o trabalho
foram analisados tendo por base o modelo proposto por Karasek (15, 16). A
partir do 5° IECT, as escalas de latitude na decisao e de exigéncia do trabalho
foram dicotomizadas usando como ponto de corte o valor da mediana de cada
escala de forma a classificar o trabalho de cada individuo num dos quatro
quadrantes do modelo de Karasek (15): ativo (alta exigéncia e alto controlo),
exigéncia reduzida (baixa exigéncia e alto controlo), passivo (baixa exigéncia e
baixo controlo) ou exigéncia elevada (alta exigéncia e baixo controlo) (17). Os
aspetos metodolégicos relevantes constam do anexo 10.

Os resultados desta anéalise demostraram que o trabalho de elevada exigén-
cia é o mais frequente em Portugal (34,7% dos trabalhadores portugueses
desempenham funcdes muito exigentes mas tém baixo controlo sobre o seu
trabalho a comparar com 27,1% na Zona Euro). Para 26,0% dos trabalhadores
portugueses (20,5% na Zona Euro), o trabalho é pouco exigente e tém pouca
autonomia (trabalho passivo). O trabalho ativo é o menos frequente na popu-
lacao de trabalhadores portugueses, substancialmente inferior a proporcao
observada na Zona Euro (16,6% e 23,8%, respetivamente) (Grafico 20).
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Nos graficos 21.1 e 21.2 observa-se que, em Portugal, os homens desempe-
nham mais frequentemente trabalhos de exigéncia elevada enquanto, nas
mulheres, € maior a frequéncia de ocupacdes de baixa exigéncia e com ele-
vado controlo — trabalho de exigéncia reduzida.
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Grafico 21. 2: Mulheres
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Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condig¢des de Trabalho (2010) - Eurofound,

2015.

Graficos 21: Distribuicao

da populacdo empregada
por categorias de risco
psicossocial laboral
(modelo de Karasek)

por idade, em homens

e mulheres, 15 a 64
anos (Portugal e Uniado
Europeia — Zona Euro,

2010)
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Graficos 22: Distribuicao
da populacdo empregada
por categoria de risco
psicossocial laboral
(modelo de Karasek)! nos
trés setores de atividade
econémica, 15 a 64

anos (Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)
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Na globalidade da Zona Euro estas diferencas entre sexos sdo menos eviden-
tes, destacando-se uma distribuicdo mais uniforme do trabalho masculino
pelas categorias de risco psicossocial no trabalho. Em ambos os sexos, e

de forma mais pronunciada em Portugal que na Zona Euro, observa-se uma
tendéncia para a diminuicao de trabalho de exigéncia elevada com a idade
(Portugal: homens — até 34 anos: 49,1%, 35-49 anos: 38,3%, 50 ou mais anos:
29,7%; mulheres — até 34 anos: 32,5%, 35-49 anos: 29,6%, 50 ou mais anos:
23,8%) que é contraria a tendéncia crescente de trabalho de exigéncia redu-
zida (Portugal: mulheres — até 34 anos: 17,0%, 35-49 anos: 30,1%, 50 ou mais
anos: 36,7%; homens — até 34 anos: 13,9%, 35-49 anos: 15,8%, 50 ou mais
anos: 28,7%).

Comparativamente a Zona Euro, é notéria a sub-representacao de trabalho
ativo e de exigéncia reduzida na generalidade dos setores de atividade portu-
gueses (Graficos 22). A maior diferenca na frequéncia de trabalho ativo desta-
ca-se no setor secundario (Portugal: 13,6% e Zona Euro: 25,4%) (Grafico 22.2)
e na frequéncia de trabalho de exigéncia reduzida no setor primario (Portugal:
27,3% e Zona Euro: 39,3%) (Grafico 22.1). Portugal apresenta maior frequén-
cia de trabalho de exigéncia elevada e trabalho passivo na generalidade dos
setores, destacando-se as maiores diferencas no trabalho passivo no setor
primério (Portugal: 32,5% e Zona Euro: 16,8%) (Grafico 22.1) e no trabalho de
exigéncia elevada no setor secundario (Portugal: 47,1% e Zona Euro: 33,9%)
(Gréafico 22.2). Neste sentido observa-se que a generalidade dos trabalhado-
res portugueses reporta um menor nivel de controlo sobre o trabalho que os

Trabalho passivo

europeus.
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Grafico 22. 1: Setor secundario
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Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho (2010) - Eurofound,

2015.
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Graficos 23: Distribuicgao
da populacdo empregada
por categoria de risco
psicossocial laboral
(modelo de Karasek)!?

nas quatro categorias

de ocupacdo, 15 a 64

anos (Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)

Todos os grupos ocupacionais em Portugal apresentam menor frequéncia

de trabalho ativo do que a generalidade da Europa destacando-se a maior

diferenca nas ocupacdes manuais qualificadas (Portugal: 11,5% e Zona Euro:
22,2%) (Grafico 23.3). Apesar de, globalmente, a frequéncia de trabalho de
exigéncia reduzida ser menor em Portugal que na generalidade da Zona Euro

(Grafico 20), a analise especifica por ocupacao revela que o contrario se

observa nas ocupacdes manuais ndo qualificadas (Portugal: 49,2% e Zona Euro:

39,4%) (Grafico 23.4). Ainda comparativamente a Zona Euro observa-se que

uma maior proporcao de trabalhadores ndao manuais qualificados e manuais

qualificados em Portugal desenvolve trabalho de exigéncia elevada. Ou seja, a

generalidade dos trabalhadores portugueses reporta trabalhos de baixa exi-

géncia e baixo nivel de decisdo sobre as tarefas que realizam (Graficos 23).
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Grafico 23. 3: Ocupagdes manuais qualificadas
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1. Trabalho ativo - menor risco psicossocial; Trabalho de exigéncia reduzida — risco psicossocial intermédio;
Trabalho passivo — risco psicossocial intermédio; Trabalho de exigéncia elevada — maior risco psicossocial.

Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condigcdes de Trabalho (2010) - Eurofound,

2015.
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apitulo 4




Efeitos sobre a salde

Este capitulo é introduzido com uma anélise das questdes do Quinto Inquérito
Europeu as Condicoes de Trabalho sobre a auto-percecao do estado de salde
fisica e mental. Posteriormente, os dados oficiais sobre os acidentes de trabalho
e as doencas profissionais em Portugal sdo alvo de uma analise pormenorizada.

A percecao do trabalhador acerca do seu estado de salde foi avaliada através
da questao “Como esta a sua saide em geral?” do 5° IECT com as seguintes
opcodes de resposta: muito boa, boa, razoavel, ma ou muito méa. Considerou-se
que o individuo tinha uma auto-percecao positiva do estado de saide quando
referisse que a sua salde estava boa ou muito boa. No grafico 24 observa-se
gue em ambos 0s sexos e nos trés grupos etarios a proporcao de trabalhadores
com auto-percecao positiva do estado de satde é inferior em Portugal em com-
paragao com a Zona Euro, sendo as diferencas mais acentuadas nas mulheres.
A proporcao de individuos que declara ter salide boa ou muito boa diminui com
a idade tanto em Portugal como na Zona Euro, mas as diferencas na auto-per-
cecdo do estado de salide com a idade sao mais acentuadas em Portugal. De
uma forma geral, os homens declaram mais frequentemente melhor estado de
satde do que as mulheres, em todos os grupos etarios em anélise (Grafico 24).

100 - Portugal Grafico 24: Prevaléncia
—.EU-Zona Euro
de auto-percecdo positiva
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80 11 fall : 1 - .
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[ ! ! L 11 1™
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b 11 1 1 ! 1 1
§ 11 : 1 : 1 ! L [ 2010)
5 [ ! ! L [ [
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Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condig¢des de Trabalho (2010) — Eurofound,
2015.
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Grafico 25: Prevaléncia
de baixa pontuagao no
indice de bem-estar?
por sexo, 15 a 64 anos
(Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)
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A dimens&o da satide mental foi analisada no 5° IECT com base no Indice de
bem-estar da Organizacdo Mundial da Satde (5 itens) versédo de 1998 que
avalia, relativamente as duas semanas anteriores, o estado de espirito, a vita-
lidade e o interesse nas coisas (18). No grafico 25 observa-se que as mulhe-
res tém mais frequentemente baixa pontuacao no indice de bem-estar. Em
comparacdo com a Zona Euro, Portugal apresenta maior prevaléncia de tra-
balhadores com baixa pontuacéo no indice de bem-estar em ambos os sexos
(homens — Portugal: 20,2%, Zona Euro: 16,0%; mulheres — Portugal: 34,3%,
Zona Euro: 19,6%) e a diferenca entre sexos é mais acentuada em Portugal.

Homens (Portugal)

Mulheres (Portugal)
—Homens (UE - Zona Euro)
= Mulheres (UE - Zona Euro)
40 -
35 4
30
25 -

20 4

Percentagem

Homens Mulheres

1. Indice de bem-estar da Organizacdo Mundial de Salde (5 itens) quando pontuacdo <13.

Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condigcdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.

No gréafico 26 foram analisados varios resultados de sadde adversos em
Portugal e na globalidade da Zona Euro. Juntamente com os resultados de
salde adversos “auto-percecao negativa do estado de satde” e “baixa pon-
tuacdo no indice de bem-estar” ja descritos, foram incluidos a “auto-percecao
negativa do efeito do trabalho na salde”, o “absentismo” e o “presenteismo
laboral”. Em Portugal, a percecédo de impacto negativo do trabalho na saude é
mais frequente que nos restantes trabalhadores europeus, o mesmo aconte-
cendo com a baixa pontuacao no indice de bem-estar e a auto-percecao nega-
tiva do estado de satde (Gréafico 26). No entanto, em Portugal, as frequéncias



de absentismo e presenteismo laborais (falta ao trabalho por motivo de doenca
e presenca no trabalho com sintomas de doenca, respetivamente) sdo menores
do que as observadas na globalidade da Zona Euro (Absentismo — Portugal:

16,0% e Zona Euro 23,2%; Presenteismo — Portugal: 24,1% e Zona Euro: 40,2%).

Portugal
45 1 | IUE (Zona Euro)
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30 - Pt
P
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1] I -
& o, [ [
3 20 oy 1| ol
5 . [ [ [
a I 1, (- [
15 A T oy [ [
I [ [ [
10 I, [ [ I ::
I, [ [ I
I, [ (I (.
5 4 I Iy [ [
P I [ [ (I
0 L1 ; 1 ; 1 ; [ ; L1 .
Auto-percecao Baixa pontuacao Trabalho afeta Absentismo (4) Presenteismo (5)
negativa do estado de no indice negativamente a
satde (1) bem-estar (2) salde (3)

(1) Auto-percecao negativa do estado de salde quando individuos avaliam a sua salGde como ma ou muito ma na questao
“Como estd a sua salde em geral?”.

(2) Baixa pontuagdo (<13 valores) no Indice de bem-estar da Organizagdo Mundial de SaGde (5 itens).

(3) Trabalho afeta negativamente quando individuo responde “sim, de forma maioritariamente negativa” & questao “O
seu trabalho afeta a sua salde ou nao?”.

(4) Existéncia de absentismo quando referidos mais de 5 dias de auséncia ao trabalho, nos Gltimos 12 meses, por
motivos relacionados com a salde.

(5) Presenteismo definido com base na resposta afirmativa & questdo “No decorrer dos Gltimos 12 meses trabalhou
estando doente?”.

Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.

Os problemas musculosqueléticos sdo os mais frequentemente reportados,
tanto pelos trabalhadores portugueses (raquialgia — homens: 58,9%, mulhe-
res: 67,6%; dor muscular no ombro, pescoco e/ou membro superior — homens:
52,6% e mulheres: 56,7%), como na globalidade da Zona Euro (raquialgia

— homens: 45,6%, mulheres: 47,0%; dor muscular no ombro, pescoco e/

ou membro superior — homens: 40,9% e mulheres: 46,4%) (Grafico 27). Em
comparacao com a Zona Euro, os trabalhadores portugueses reportam mais
frequentemente todos os problemas de satde analisados, sendo que a pre-
valéncia de dor musculosquelética é a que mais se distancia da observada na
Europa. De notar que as mulheres reportam mais frequentemente problemas
de saude e que esta diferenca entre sexos é mais acentuada em Portugal que
na Zona Euro (Grafico 27).

Grafico 26: Prevaléncia
de resultados adversos
de salde, 15 a 64 anos
(Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)
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Grafico 27: Prevaléncia
de problemas de salde
nos Gltimos 12 meses
por sexo, 15 a 64 anos
(Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro,

2010)
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Frequéncia definida com base na resposta afirmativa a questao “Nos Gltimos 12 meses sofreu de algum dos seguintes
problemas de satde?

(1) Dor nas costas

(2) Dores musculares nos ombros, no pescogo e/ou nos membros superiores
(3) Fadiga geral

(4

Insbénias ou dificuldade em dormir no geral

(5) Depressdo ou ansiedade

Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho (2010) - Eurofound,

2015.

4.1. Lesoes por Acidente de Trabalho

De acordo com os dados disponibilizados pelo Gabinete de Estratégia e
Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
em 2013, foram declaradas 183.764 lesoes por acidente de trabalho, entre

os 15 e 64 anos de idade, das quais 125.305 (68,2%) ocorreram em homens.
Observa-se que, apesar de a maior parte dos acidentes, em namero absoluto,
ocorrer em trabalhadores com idades compreendidas entre os 35 e 0s 49
anos — 43,5% dos acidentes nos homens e 42,7% dos acidentes nas mulhe-
res — verifica-se que a taxa incidéncia de acidentes de trabalho diminui com
a idade. Em todos os grupos etarios, a incidéncia de acidentes de trabalho é
mais elevada nos homens do que nas mulheres (Gréafico 28.1).

Relativamente as 125 les6es mortais por acidente de trabalho declaradas em
2013, que representam 0,1% do total de lesdes por acidente, observa-se que
os trabalhadores mais velhos estao sujeitos a maior risco de acidente mortal



(Gréafico 29.2). Tal como para a globalidade dos acidentes de trabalho, a inci-

déncia de acidentes mortais € maior nos homens do que nas mulheres, em

todos os grupos etérios.
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Grafico 28. 2: Lesbes mortais por acidente de trabalho
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Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.

Graficos 28: Numero e
taxa de incidéncia de
lesdes por acidente

de trabalho por 1000
trabalhadores e taxa

de incidéncia de lesdes
mortais por 100.000, por
15 a 64

idade e sexo,

anos (Portugal, 2013)
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Graficos 29: Namero e E nas grandes empresas com mais de 400 trabalhadores, que se verifica o

taxa de incidéncia de maior nimero absoluto de lesdes e a maior incidéncia (46.122 lesdes e inci-
lesbes por acidente déncia de 86,5 por 1000 trabalhadores) (Grafico 29.1). No entanto, no que

de trabalho por 1000 respeita as lesées mortais, dois tercos dos acidentes ocorrem em micro e
trabalhadores e taxa pequenas empresas onde se observam também as maiores incidéncias de
de incidéncia de lesdes morte por acidente de trabalho (Grafico 29.2).
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Grafico 29. 2: Lesdes mortais por acidente de trabalho
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Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.
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As regides Norte e Centro sao aquelas onde é registada maior incidéncia de
lesdes por acidente de trabalho (52,0 e 49,6 por 1000 trabalhadores, respeti-
vamente) enquanto a regido dos Acores é a que regista menor incidéncia de
lesdes (23,6 por 1000 trabalhadores) (Grafico 30.1). No entanto, relativamente
as lesoes mortais, a R. A. dos Acores € a regiao onde se observa maior inci-
déncia (5,2 por 100.000 trabalhadores) e a A. M. de Lisboa é onde se observa
menor incidéncia (1,4 por 100.000 trabalhadores) (Grafico 30.2).

Grafico 30. 1: Lesdes por acidente de trabalho Graficos 30: Taxa de
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Grafico 30. 2: Lesbes mortais por acidente de trabalho
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Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.

Os graficos 31 apresentam a distribuicédo das lesdes por setor de atividade.
Enquanto nos homens os setores da Industria, dos Transportes e da Construcdo
sdo aqueles onde a incidéncia de lesdes por acidente de trabalho é maior (93,8,
85,0 e 63,6 por 1000 trabalhadores, respetivamente) (Grafico 31.1), nas mulhe-
res a incidéncia é maior nos setores da Satde, dos Transportes e Comércio, res-
tauracdo e hotelaria (43,2,42,0 e 41,9 por 1000 trabalhadoras, respetivamente)
(Gréafico 31.2). Aiincidéncia de lesbes por acidente de trabalho é superior nos
homens na generalidade dos setores com excecao da Saude e dos Servicos
financeiros em que se observa maior incidéncia nas mulheres. Relativamente
as lesdes mortais, a incidéncia é maior nos setores da Construcdo (11,6 por
100.000 trabalhadores), Transportes (8,6 por 100.000) e na Agricultura (7,4 por
100.000), o que sugere a existéncia de uma sinistralidade com lesdes de maior
gravidade nestes setores relativamente aos da Inddstria e Comércio, restaura-
cdo e hotelaria em que a sinistralidade é de elevada frequéncia mas com con-
sequéncias menos gravosas para os trabalhadores (Graficos 31.3).



Graficos 31: Taxa de
incidéncia de lesdes por
acidente de trabalho por
1000 trabalhadores e taxa
de incidéncia de lesdes
mortais por 100.000, por
atividade econémica, 15 a

64 anos (Portugal, 2013)

Grafico 31. 1: Lesdes por acidentes de trabalho (homens)
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Grafico 31. 2: Lesdes por acidentes de trabalho (mulheres)
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Grafico 31. 3: LesOes mortais por acidentes de trabalho
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Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.

No grafico 32.1 observa-se que o grupo profissional dos Artesdos é aquele

que regista maior incidéncia de lesdes por acidente de trabalho (87,8 por 1000
trabalhadores) seguido dos grupos profissionais Operadores de instalagées e
maquinas e Trabalhadores ndo qualificados (63,0 e 44,9 por 1000 trabalhado-
res, respetivamente). No entanto, é nos Operadores de instalagées e maquinas
que os acidentes tendem a ser mais graves, sendo a incidéncia lesdes mortais
de 8,2 por 100.000 trabalhadores (Grafico 32.2).



Grafico 32. 1: LesOes por acidentes de trabalho
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Grafico 32. 2: Lesdes mortais por acidentes de trabalho
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Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.

No ano de 2013, ndo foi declarado ao GEP, MTSSS qualquer acidente de trabalho
mortal em profissionais das Forcas armadas, com idade entre os 15 e 64 anos,

ocorrido em territério nacional.

Graficos 32: Taxa de
incidéncia de lesdes por
acidente de trabalho por
1000 trabalhadores e taxa
de incidéncia de lesdes
mortais por 100.000, por
ocupacao, 15 a 64 anos

(Portugal, 2013)
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Graficos 33: Taxa de
incidéncia de lesdes por
acidente de trabalho por
1000 trabalhadores e taxa
de incidéncia de lesdes
mortais por 100.000, por
tipo de relacdo laboral,
15 a 64 anos (Portugal,
2013)
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Como se pode observar nos graficos 33.1 e 33.2 os trabalhadores por conta de
outrem sao aqueles em quem mais frequentemente ocorrem lesoes por aci-
dente de trabalho (51,2 por 1000 trabalhadores). No entanto, esta diferenca

é atenuada quando consideradas apenas as lesdes mortais (2,6 e 3,1 por
100.000 trabalhadores).

Grafico 33. 1: Lesdes por acidente de trabalho
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Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.



O local da ocorréncia do acidente descreve o ambiente geografico em que a
pessoa se encontrava a trabalhar, por onde passava, ou onde estava simples-
mente presente, por razdes de trabalho, no momento de acidente. De acordo
com o grafico 34, é no interior do estabelecimento/instalacdes da empresa
que se observa a maioria das lesdes (90,4% do total de lesbes). No entanto,
esta proporcao é substancialmente menor quando considerados apenas as
lesdes mortais (43,2%), entre as quais os acidentes de viagdo assumem um
papel preponderante. Apesar de a legislacao portuguesa considerar os aci-
dentes de trajeto relacionados com o trabalho como acidentes de trabalho,
este grupo de ocorréncias ndo é objeto de estudo pelo GEP, MTSSS.

100 ~ Grafico 34: Distribuicao
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@
<
& 40 -
20 -
O T T . T

No interior do Ao servico no exterior A bordo de barco/avido  Acidente de viacao
estabelecimento

Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.

0 Contacto ou Modalidade da les@o descreve o modo como a vitima foi lesio-
nada — fisicamente ou por choque psicolégico — pelo agente material que
provocou a lesdo. Caso existam varios modos de lesdo, é registado o que pro-
vocou a lesao mais grave. Os modos mais frequentes de lesdo correspondem
a acidentes envolvendo Constrangimento fisico do corpo, Constrangimento
psiquico e Esmagamento em movimento vertical/horizontal sobre/contra
objeto imovel (29,7% e 26,3%, respetivamente) (Grafico 35.1). As lesdes
mortais sao mais frequentemente Esmagamento em movimento vertical/
horizontal sobre/contra um objeto imével (31,4%) ou Pancada por objeto em
movimento ou colisdo (29,0%) (Grafico 35.2).
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Graficos 35: Distribuigao
de lesdes por acidente de
trabalho (total de lesdes
e lesdes mortais) por
contacto, 15 a 64 anos

(Portugal, 2013)
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No ano de 2013, nao foi declarado ao GEP, MTSSS qualquer acidente de trabalho mortal atribuido a “Constrangimento
fisico do corpo, constrangimento psiquico” ou a “Mordedura, pontapé, etc (animal ou humano)”, nos trabalhadores com

idade entre os 15 e 64 anos do territério nacional.

Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.



A atividade fisica especifica da vitima é aquela que exercia o sinistrado no
momento em que ocorre o acidente, destacando-se como mais frequentes

o Transporte manual, o Trabalho com ferramentas de mao e o Movimento,
responsaveis respetivamente por 26,9%, 26,7% de 25,6% do total de lesoes
declaradas em 2013. Relativamente as les6es mortais, a Conducao/presenca
a bordo de um meio de transporte/equipamento de movimentacao é a ativi-
dade mais frequentemente reportada (35,7% das lesdes mortais decorrem da
pratica desta atividade) (Graficos 36).

Grafico 36. 1: Lesdes por acidente de trabalho
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Grafico 36. 2: Lesdes mortais por acidente de trabalho
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Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.

Graficos 36: Distribuicéo
de lesdes por acidente

de trabalho (total de
lesdes e lesdes mortais)
por atividade fisica
especifica, 15 a 64 anos

(Portugal, 2013)
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Graficos 37: Distribuicao
de lesbes por acidente de
trabalho (total de lesdes
e lesbdes mortais) por
natureza da lesdo, 15 a

64 anos (Portugal, 2013)
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Nos graficos 37.1 e 37.2 observa-se que as Feridas e lesdes superficiais e

as Deslocacdes entorses e distensoes sao as lesdes mais frequentemente
resultantes de acidentes de trabalho (48,2% e 22,9% respetivamente do
total de lesdes). Para as lesGes mortais contribuem mais frequentemente as
Concussoes e lesoes internas e as Lesdes multiplas (46,4% e 16,0% respeti-
vamente do total de lesdes mortais).

Grafico 37. 1: Lesbes por acidente de trabalho
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Grafico 37. 2: Lesdes mortais por acidente de trabalho
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Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.



Relativamente aos dias de trabalho perdidos (os dias de auséncia ao trabalho
no minimo de um dia, para além do primeiro dia, até um ano), em 2013, foram
registados 5.161.343 dias de trabalho perdidos relacionados com lesdes

por acidente de trabalho. Das 183.639 lesdes decorrentes de acidentes nao
mortais ocorridos em 2013, 32,0% nao provocaram auséncia ao trabalho,
mas 21,2% foram responsaveis por periodos de auséncia superiores a 30 dias
(Grafico 38).

sem dias
perdidos
32,0%

1a6dias
9,7%

Fonte: Acidentes de Trabalho (2013) - GEP, MTSSS, 2016.

4.2. Doencas Profissionais

Os resultados que se apresentam de seguida dizem respeito as doencas
profissionais reconhecidas como tal pela Seguranca Social. De acordo com os
dados disponibilizados pela Unidade de Planeamento e Controlo de Gestao -
Gabinete de Planeamento e Estratégia do Instituto da Seguranca Social, em
2014 foram certificadas 3411 doencas profissionais em trabalhadores entre
0s 15 e 64 anos de idade. O nimero e a incidéncia de doencas profissionais
aumentam com a idade e, de forma geral, a incidéncia de doencas é maior
nas mulheres do que nos homens (Grafico 39). A diferenca entre sexos na
frequéncia de doenca profissional podera ser parcialmente explicada pelo
facto de a maior parte das doencas certificadas consistir em perturbacdes

Grafico 38: Distribuicéo
de lesdes ndo mortais
por acidente de trabalho
escalao de dias perdidos
15 a 64 anos (Portugal,

2013)
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musculosqueléticas e paralisias que incluem sindrome do tinel carpico,
entidades nosolégicas predominantes no sexo feminino, como se explora nos
graficos 42 e 43.

Grafico 39: Numero e taxa T
N° doengas profissionais

de incidéncia por 100.000 + Incidéncia
trabalhadores de doenca 1.400 - - 250
218,0
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anos (Portugal, 2014) 135,1

800 - - 150
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Incidéncia por 100.000 trabalhadores
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até 34 anos | 35-49anos 50 ou mais

anos

Homens ‘ Mulheres

Fonte: Doencas profissionais (2014) - GPE, ISS, IP, 2015.

As regides A. M. Lisboa e Norte sdao aquelas onde se verifica maior nmero de
certificacdes de doenca profissional, sendo a taxa de incidéncia superior na
regido da A. M. Lisboa (110,5 casos em comparacéo com 83,6 por 100.000 tra-
balhadores na regido Norte). Em 2014, na R. A. dos Agcores nenhuma doenca
profissional foi certificada (Gréafico 40).
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Fonte: Doencas profissionais (2014) - GPE, ISS, IP, 2015.

No grafico 41.1 destaca-se a elevada incidéncia de doenca profissional
certificada no setor da Inddstria (240,6 casos por 100.000 trabalhadores).
Seguem-se os setores da Construgdo e da Sadde (66,1 e 59,1 casos por
100.000 trabalhadores, respetivamente). A Educacdo é o setor de atividade
econémica em que observa menor incidéncia de doenca profissional (4,1
casos por 100.000 trabalhadores).

No que diz respeito a ocupacao, e de acordo com as observacoes sobre a
atividade econdémica, os Operadores de instalacées e maquinas e os Artesdos
sa0 0s grupos em que se observa maior incidéncia de certificacdo de doenca
profissional (253,6 e 226,2 casos por 100.000 trabalhadores, respetivamente),
sendo a taxa mais baixa registada nos Quadros superiores (3,9 casos por
100.000 trabalhadores) (Grafico 41.2).

Grafico 40: Taxa de
incidéncia por 100.000
trabalhadores de doenca
profissional certificada
por regido NUTS II, 15 a

64 anos (Portugal, 2014)
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Graficos 41: Taxa de Grafico 41. 1: Atividade econdmica
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Grafico 41. 2: Ocupacgao
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Fonte: Doencas profissionais (2014) - GPE, ISS, IP, 2015.

Nas analises seguintes deste relatério foram considerados seis grandes
grupos de doencas profissionais: doenca musculosquelética, paralisia,
hipoacusia, doenca respiratéria, doenca de pele e outra doenca (esta Gltima
categoria agrupa as doencas descritas na tabela 6 do anexo 15 ou doencas



que apresentem outra forma clinica ndo incluida na lista das doencas profis-
sionais atualmente em vigor). A patologia musculosquelética, de que se des-
tacam afecoes de regides articulares do membro superior como a periartrite
escapulo-humeral, a epicondilite e a tenossinovite/sinovite da mao/punho, é
o grupo de doencas mais frequentemente certificado como doenca profissio-
nal (Grafico 42). A carga da doenca musculosquelética sera ainda maior se se
considerar que grande parte das paralisias unilaterais correspondem a diag-
nosticos de sindrome do tinel carpico (19), que partilham os fatores de risco
ergonémicos das lesdes musculosqueléticas do membro superior (tenossino-
vite da méao e do punho ou epicondilite) (Grafico 42).
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Fonte: Doencas profissionais (2014) - GPE, ISS, IP, 2015.
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Grafico 43: Nimero de
doencas profissionais
certificadas por idade e
por grupo de doenca, 15 a

64 anos (Portugal, 2014)
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Como se observa no grafico 43, em todos os grupos de doenca profissional
observa-se um aumento da frequéncia de certificacdes com a idade, sendo
este particularmente nitido nos casos de hipoacusia bilateral por trauma-

tismo sonoro.
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Fonte: Doencas profissionais (2014) - GPE, ISS, IP, 2015.

O grupo de doencas profissionais mais frequentemente certificado em
homens e mulheres é o de natureza musculosquelética, ainda que a frequén-
cia observada nas mulheres seja superior ao dobro da observada nos homens
(Gréfico 44).

Entre os casos de paralisia, 81,2% foram certificados em mulheres, o que
constitui um argumento adicional a favor da possibilidade de o grupo das
paralisias ser, na sua maioria, constituido por sindromes do tinel carpico.

E ainda de destacar que 95,6% dos casos certificados de hipoacusia bila-
teral por lesdo coclear irreversivel devida a traumatismo sonoro ocorrem
em homens. De facto, a exposicao ao ruido é tipica dos setores de atividade
Industria, Construcdo e Transportes, onde predomina uma forca de trabalho
masculina (Grafico 10).
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Fonte: Doencas profissionais (2014) - UPCG, GP, ISS, 2015.

Em 2014, do total de 3411 doencas profissionais certificadas, foi atribuida
incapacidade a 2022 (59,3%). Em 98,1% a incapacidade foi classificada como
permanente parcial (Grafico 45.1). Do total de doencas musculosqueléticas
certificadas foi atribuida incapacidade a 60,1%. De destacar que, apesar da
elevada incidéncia de hipoacusia bilateral como doenca profissional certifi-
cada, apenas 25,9% dos casos de hipoacusia registam algum tipo de incapa-
cidade atribuida (Grafico 45.2).

Grafico 45. 1: NUumero de doengas profissionais certificadas
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Grafico 44: Numero de
doencas profissionais
certificadas por sexo e
por grupo de doenca, 15 a

64 anos (Portugal, 2014)

Graficos 45: Numero de
doencas profissionais
certificadas por natureza
da incapacidade — geral e
por grupo de doenca, 15 a

64 anos (Portugal, 2014)
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Grafico 45. 2: NUimero de doengcas profissionais certificadas

por natureza de incapacidade (por grupo de doenca)
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DPCI: Doenca profissional com incapacidade (inclui IPP: incapacidade permanente parcial; IPATHIPP: incapacidade
permanente absoluta para o trabalho habitual + incapacidade permanente parcial; IPATH: incapacidade permanente
absoluta para o trabalho habitual e IPATQT: incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer trabalho); DPSI:
Doenca profissional sem incapacidade.

Fonte: Doencas profissionais (2014) - GPE, ISS, IP, 2015.

No grafico 46 observa-se que o aumento do nimero de casos de doenca
profissional certificada com a idade é acompanhado por uma tendéncia cres-
cente de atribuicdo de incapacidade (homens — até 34 anos: 49,1%, 35-49
anos: 59,6%, 50 ou mais anos: 59,3%; mulheres — até 34 anos: 25,3%, 35-49
anos: 54,6%, 50 ou mais anos: 65,0%). Apesar de se observar maior nimero de
casos de doenca profissional certificada em mulheres, ndo se observam dife-
rencas substanciais entre sexos relativamente a atribuicao de incapacidade:
em 2014 foi atribuida incapacidade de qualquer natureza a 58,5% dos casos
de doenca profissional nos homens e a 60,0% nas mulheres (Grafico 46).
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Conclusoes

Tecido empresarial: Em Portugal, as microempresas constituem mais de 95%
do tecido empresarial mas, em termos de nimero de trabalhadores, concen-
tram uma proporcao semelhante a das grandes empresas, sendo que estas
duas categorias empregam mais de metade dos trabalhadores portugueses.
E ainda de destacar a concentracéo das grandes empresas dos sectores da
industria e dos servicos na Area Metropolitana de Lisboa, por oposicéo ao
predominio das microempresas nas restantes regides do pais. De acordo

com a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a concentracéo de traba-
lhadores em pequenas e médias empresas representa um desafio maior a
promocao e prevencao da saude no local de trabalho, uma vez que o ambiente
de trabalho nas empresas de menor dimensao tende a ser mais perigoso do
que nas grandes empresas (20). Este perfil de risco tem sido associado a
maior dificuldade de acesso a servicos de salde e seguranca no trabalho por
parte das pequenas e médias empresas, que condiciona a eficacia dos meca-
nismos de prevencao. Por outro lado, mesmo quando as pequenas empresas
tém servico de salide e seguranca no trabalho, que sdo geralmente externos
a empresa, estas tém mais dificuldade em implementar as disposicoes legais
no &mbito da salde e seguranca do trabalho (9).

Idade dos trabalhadores: A semelhanca do que se tem observado nas res-
tantes populacdes europeias, € notério o envelhecimento da populacao
trabalhadora em Portugal (21). Um dos determinantes do envelhecimento

da populacao trabalhadora é a relativa sub-representacao dos jovens no
mercado de trabalho, que resulta simultaneamente do prolongamento da
vida académica, implicando uma diminuicao da taxa de atividade, e do real
peso do desemprego entre os jovens ativos, que ronda os 30% (22, 23). No
contexto da saide ocupacional, estas observacoes colocam em evidéncia um
conjunto de desafios relacionados com o aumento da idade média da forca
de trabalho, nomeadamente no contexto do natural declinio das capacidades
fisicas, sensoriais e/ou cognitivas, bem como do risco de problemas de salde
relacionados com o trabalho, que naturalmente sofre alteracdes ao longo do
ciclo de vida (9, 24). Por outro lado, nos jovens que trabalham, fica clara uma
prevaléncia comparativamente elevada de situacdes laborais mais precarias,
traduzidas pelo peso dos contratos com termo e do trabalho a tempo parcial.
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Emprego a tempo parcial: Em Portugal a taxa de emprego a tempo parcial

é menor que a média dos paises da UE-27. A falta de incentivos e de regula-
mentacao desta modalidade em Portugal tem sido apontada como principal
determinante da disparidade observada (25). Acresce que, apesar de a pro-
porcao de mulheres a trabalhar a tempo parcial em Portugal ser superior a
encontrada nos homens, esta diferenca entre sexos é também menor que a
observada na restante Zona Euro. Portugal tem sido descrito como um pais
com uma cultura de muitas horas de trabalho semanal, a qual se reconhecem
raizes estruturais e conjunturais. Este padrao, coexistente com a perma-
néncia de papéis de género que colocam as mulheres mais frequentemente
responsaveis pelo cuidado de criancas e/ou idosos, cria desigualdades de
oportunidades de trabalho entre sexos e, em Gltima anéalise, barreiras a cons-
tituicao de familias com filhos, que se tém refletido na baixa fecundidade no
nosso pais (25). No que diz respeito ao perfil etario, a elevada prevaléncia de
trabalho a tempo parcial no grupo etario mais idoso pode, em certa medida,
resultar de uma opcao pelo trabalho a tempo parcial por motivos de salde ou
para beneficiar de esquemas de reforma graduais. Por outro lado, pode tam-
bém representar trabalho temporario involuntario resultante da dificuldade
em assegurar um vinculo a tempo inteiro (25).

Sectores de atividade e ocupacao: A populacdo empregada em Portugal con-
centra-se sobretudo nos sectores do Comércio, restauracdo e hotelaria e da
Indastria, mas fica claro o predominio do sector terciario na A. M. Lisboa e no
Algarve, enquanto o sector secundario tem maior expressao no Norte e no Centro
e o sector primario no Alentejo e na R. A. Acores. No que diz respeito a distribui-
Cao por sexos, é particularmente expressiva a proporcao de mulheres nos secto-
res da Sadde e da Educacdo. E ainda de destacar que as mulheres representam
mais de dois tercos dos trabalhadores nao qualificados em Portugal, ao passo
que constituem apenas um terco dos quadros superiores, 0 que demonstra a
persisténcia da desigualdade de géneros no mercado de trabalho portugués.

Riscos ergonémicos no trabalho: A exposicao a fatores de risco ergonémico

é mais frequentemente reportada pelos trabalhadores em Portugal que na
restante Zona Euro. Estas diferencas verificam-se em quase todos os sectores
de atividade econdémica, mas sao particularmente notérias nas ocupacoes nao
manuais qualificadas. A diferenca entre Portugal e os outros paises europeus
deve-se sobretudo a maior frequéncia de posturas dolorosas ou fatigantes,
ortostatismo prolongado, movimentos repetitivos da mao ou do braco e vibra-
coes (ja a movimentacdo manual de cargas é mais prevalente na restante Zona
Euro). Este achado podera refletir, no nosso pais, o privilégio relativo da pre-
vencao de riscos ergonémicos mais suscetiveis de causar lesao aguda grave,
tais como a movimentacao manual de cargas, em detrimento de outros riscos
ergondmicos tipicamente menos valorizados, tais como os posturais.



Riscos ambientais no trabalho: Ao contrario dos ergonémicos, os fatores de
risco ambientais estdo de um modo geral menos presentes em Portugal que
na restante Zona Euro, com a excecao de fatores fisicos como o ruido e as
temperaturas altas nos setores da Agricultura, Industria e Construc@o. Em
Portugal, a exposicao a fatores de risco ambiental no contexto laboral € mais
elevada no sexo masculino e aumenta com a idade. A maior frequéncia da
exposicao a fatores de risco ambiental observada nos homens pode ser expli-
cada pelo facto destes desempenharem mais frequentemente funcdes em
setores de atividade em que a exposicao a riscos ambientais é caracteristica
(26). A tendéncia etéaria podera ser explicada pela crescente afetacao relativa
dos trabalhadores mais jovens ao setor terciario, onde a exposicao a maioria
dos fatores de risco fisico, quimico e biolégico &€ menor.

Riscos psicossociais no trabalho: Comparativamente a Zona Euro, € notéria a
grande frequéncia de trabalhos com perfil psicossocial menos favoravel em
Portugal: um em cada trés trabalhadores reporta um trabalho de exigéncia
elevada e um em cada quatro reporta um trabalho passivo. Esta elevada fre-
quéncia funciona em detrimento de trabalhos ativos ou de exigéncia reduzida,
mais favoraveis e substancialmente mais frequentes na restante Zona Euro.
0 trabalho ativo (elevada exigéncia e elevado controlo) esta particularmente
sub-representado nos homens e nas mulheres mais velhas que trabalham
em Portugal, enquanto o trabalho de exigéncia reduzida (baixa exigéncia

e elevado controlo) é pouco frequente em homens e mulheres jovens. Os
homens jovens reportam muito frequentemente trabalhos de exigéncia ele-
vada enquanto as mulheres jovens reportam trabalhos passivos. Estes perfis
menos favoraveis estdo presentes em todos os sectores, sobretudo o secun-
dario, e os trabalhos de exigéncia elevada sao particularmente prevalentes
entre as profissoes qualificadas, manuais e ndo manuais. Estas observacdes
colocam em evidéncia o grande desfasamento entre Portugal e a restante
Zona Euro no que diz respeito aos fatores de risco psicossociais do trabalho.

Efeitos do trabalho sobre a satde: Os trabalhadores portugueses reportam
mais frequentemente que o trabalho afeta negativamente a sua satde que

os da restante Zona Euro, sendo que também tém mais queixas de salde,
especialmente dor musculosquelética, que os restantes trabalhadores euro-
peus. A elevada frequéncia de sintomas musculosqueléticos reportados pelos
trabalhadores portugueses esta de acordo com o esperado, considerando que
as exposicdes adversas mais prevalentes sdo claramente de natureza ergon6-
mica, que constituem reconhecidos fatores de risco para patologia musculos-
quelética e sdo mais frequentes em Portugal que na restante Zona Euro.
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Absentismo e presenteismo: Apesar de as queixas de saide serem mais fre-
guentes no nosso pais, as frequéncias de absentismo e presenteismo laboral
(falta ao trabalho por motivo de doenca e presenca no trabalho com sintomas
de doenca, respetivamente) sdo em Portugal menores que na restante Zona
Euro. Tem sido descrito que o estado de salde explica apenas uma parte das
diferencas na frequéncia de absentismo e presenteismo laboral observadas
entre paises. Em Portugal, as atitudes culturais relativamente ao absentismo,
ainseguranca laboral e a regulamentacao relativa a atribuicao de indemini-
zacao podem ser fatores importantes para explicar a baixa prevaléncia de
absentismo (27). Relativamente ao presenteismo ndo podemos excluir a hipé-
tese de uma representacao culturalmente especifica do conceito “trabalhar
estando doente” por parte dos trabalhadores portugueses e que pode justifi-
car a baixa prevaléncia deste resultado em comparacao com a observada na
Zona Euro.

Lesoes por acidente de trabalho: Em cada 1000 trabalhadores do sexo mas-
culino com menos de 35 anos, foram declaradas mais de 70 lesGes por aci-
dente de trabalho apenas em 2013, uma taxa que diminui substancialmente
com a idade e tem muito menor expressao no sexo feminino. Entre os traba-
lhadores do sexo masculino que tiveram acidentes de trabalho nesse ano, 120
morreram como consequéncia dessas lesoes. Dos trabalhadores que tiveram
lesGes nao mortais, um quinto necessitou de mais de um més de auséncia ao
trabalho. Apesar de se observar maiorincidéncia de lesdes por acidente de
trabalho nas grandes empresas, a sua gravidade é tanto maior quanto menor
a dimensao da empresa: de 2 lesdes mortais por 100.000 trabalhadores nas
empresas com 400 ou mais trabalhadores a 7 mortes por 100.000 nas empre-
sas com 1a 10 trabalhadores. E de salientar que, apesar de as lesdes por
acidente se concentrarem mais nas regioes Norte e Centro do pais, as mortes
por acidente de trabalho sao mais frequentes nas regioes auténomas. Os sec-
tores mais afetados pelas lesdes sao, por ordem decrescente, os da Industria,
dos Transportes e da Construcdo, mas as lesoes mortais sdo mais frequentes
na Construcdo, nos Transportes e na Agricultura. Destaca-se ainda que a taxa
de incidéncia de lesdes mortais é semelhante entre trabalhadores por conta
propria e por conta de outrem. Este conjunto de informacodes reflete ndao sé o
risco subjacente a natureza da atividade destes trabalhadores mas também a
reduzida cobertura por servicos adequados de seguranca e salde no trabalho
das micro e pequenas empresas e dos trabalhadores independentes, em par-
ticular fora dos grandes centros urbanos (9).

Doencas profissionais: Em Portugal, a taxa de incidéncia de doencas pro-
fissionais certificadas é mais elevada nas mulheres e aumenta com a idade,
sendo quase 20 vezes mais frequente em mulheres com 50 ou mais anos que
naquelas com menos de 35 anos, o que é compativel com outros achados



ao nivel europeu (19). A certificacao destas doencas é mais frequente nas
regides A. M. Lisboa e Norte, sendo particularmente elevada no sector da
Industria e levando a atribuicao de incapacidade em quase 60% dos casos.
Estas diferencas geograficas podem relacionar-se ndo s6 com uma real dife-
renca no risco, mas também com a distribuicéo do tecido empresarial, visto
que na A. M. Lisboa se observa maior concentracdao de empresas de grande
dimensao, cujos recursos de seguranca, higiene e satde no trabalho sdo mais
expressivos, o que pode influenciar o acesso e a cobertura das certificacoes.
A frequéncia intermédia de doencas profissionais no Norte e Centro do pais
pode ainda ser explicada pela concentracao da atividade industrial nestas
regioes, em que os trabalhadores estao mais expostos a riscos ocupacionais.
As doencas musculosqueléticas destacam-se por serem claramente as mais
certificadas, o que é compativel com a frequente exposicao a fatores de risco
ergondmico acima descrita e concordante com as estimativas do Eurostat,
que aponta este grupo nosolégico como o mais frequente na Europa, repre-
sentando 38% das doencas profissionais certificadas (19). Se a este niimero
forem associados os casos de sindrome do tunel carpico, de acordo com a
Agéncia Europeia de Seguranca e Salde no Trabalho, a proporcao da doenca
musculosquelética no total de doencas profissionais na Europa chega a
atingir os 85% no sexo feminino (19). O facto de, em Portugal, se verificar um
aumento de atribuicdo de incapacidade com a idade pode ser explicado nao
s6 pelas consequéncias orgénicas da exposicao cronica a fatores de stress
ocupacional,como também pela existéncia de interacao entre os fatores de
risco ocupacionais e fatores degenerativos no processo fisiopatolégico de
lesdo. Destaca-se portanto que a certificacdo de doencas profissionais em
Portugal segue o padrao oposto ao das lesdes por acidente de trabalho.

No seu conjunto, esta informacao evidencia importantes disparidades geo-
graficas na satde dos trabalhadores, quer entre Portugal e a restante Zona
Euro, quer entre regides do nosso pais. Para além das diferencas na estrutura
produtiva e no mercado de trabalho, sdao de salientar disparidades nas pré-
prias condicoes de trabalho: a elevada frequéncia de exposicao a factores de
risco de natureza ergondmica no nosso pais, transversal aos varios sectores
de actividade e ocupacdes, é provavelmente responséavel por uma grande
fraccido das doencas profissionais certificadas. E ainda de realcar a elevada
frequéncia de contextos psicossociais adversos no trabalho, cuja interacao
com factores fisicos na producao de resultados adversos em salde esta bem
documentada. As condicoes adversas de trabalho culminam mais gravemente
nas lesdes por acidente, cuja elevada frequéncia relativa em empresas de
menor dimensao, bem como em regides menos urbanizadas do pais, também
sublinha a necessidade de expansao das politicas e da cultura da promocao
da sadde e da prevencao da doenca no local de trabalho em Portugal.
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Anexos

Anexo 1: Sistema de Contas Integradas das
Empresas (Aspetos metodologicos)

Ainformacao obtida através do Sistema de Contas Integradas das Empresas
permite a caracterizacdo do comportamento econémico-financeiro das
empresas em Portugal através de um conjunto de variaveis com relevan-

cia para o setor empresarial e de indicadores econémico-financeiros. Esta
informacéo é produzida e divulgada anualmente para um periodo de dois
anos consecutivos desde 2004-2005. Este estudo estatistico resulta de um
processo de integracao de informacao de caracter administrativo sobre as
empresas, proveniente de protocolo com varios organismos do Ministério das
Financas e da Administracao Publica, com particular destaque para a incor-
poracao da Informacao Empresarial Simplificada, que inclui dados relevantes
para efeitos estatisticos, fiscais e de prestacao de contas. Esta informacao é
complementada com dados relativos a empresas individuais enviados para

o INE, IR, por via dos protocolos estabelecidos com o Ministério das Financas
e da Administracao Publica, e com informacao proveniente do Ficheiro de
Unidades Estatisticas do INE, IP. A populacao abrangida pelo Sistema de
Contas Integradas das Empresas compreende todas as empresas (socie-
dades, empresarios em nome individual e trabalhadores independentes)

gue exercem pelo menos uma atividade de producéao de bens e/ou servicos
durante o periodo de referéncia. Excluem-se do &mbito, as empresas finan-
ceiras e de seguros (empresas classificadas na seccdo K da Nomenclatura
Geral das Atividades Econdmicas das Comunidades Europeias, Revisao 2 —
NACE Rev.2) e as entidades que ndo estdo orientadas para o mercado, nomea-
damente as unidades da Administracao publica e defesa e da Seguranca
social obrigatéria (seccdo O da NACE Rev.2) (28).
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1. GRID oficial
desenvolvida pelo
EUROSTAT para o
territério europeu

- Grid_ETRS89_LAEA_1K.

2. A partir do 4°
trimestre de 2014 ocorreu
uma alteracdo de base de
amostragem do Inquérito
ao Emprego. Da anterior
Amostra Mae, selecionada
com base nos Censos

de 2001, passou a ser
utilizado o Ficheiro

Nacional de Alojamentos.
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Anexo 2:Inquérito ao Emprego
(Aspetos metodolégicos)

O Inquérito ao Emprego, realizado trimestralmente, tem por objetivo cara-
terizar a populacao portuguesa face ao trabalho e fornece indicadores que
permitem comparar o mercado de trabalho portugués com o mercado inter-
nacional. O espaco amostral do Inquérito ao Emprego é constituido pelos
individuos que, a data de realizacao das entrevistas, residem em alojamentos
familiares em Portugal ou que vivem em alojamentos coletivos mas que se
considera terem alguma contribuicdo para o mercado de trabalho. Exclui-se
do inquérito a populacéo residente noutros alojamentos coletivos (hotéis,
instituicdes de assisténcia e instituicdes religiosas) ou residente em aloja-
mentos moveis. A informacao é recolhida por entrevista realizada presencial-
mente e por entrevista telefénica. A amostra para este inquérito é selecio-
nada a partir do Ficheiro Nacional de Alojamentos, constituido com base no
Censos 2011, seguindo um esquema de amostragem estratificado e multieta-
pico, onde as unidades primarias sao constituidas pela agregacao de células
da gridINSPIRE'de 1 km? (de modo a conter pelo menos 300 alojamentos de
residéncia principal) e selecionadas com probabilidade proporcional a dimen-
sao do nimero de alojamentos de residéncia principal 2 (29). Tendo em conta
este esquema complexo de amostragem, e no sentido de expandir os dados
recolhidos na amostra do Inquérito ao Emprego para a populacao portuguesa,
a analise descritiva destes dados foi feita através das estimativas pondera-
das. Os ponderadores associados a cada individuo da amostra, calculados
pelo INE, IP, tém em conta as estimativas mensais da populacao residente por
regiao, sexo e grupo etario obtidas a partir de métodos de previsdo que incor-
poram a informacéo relativa as componentes demograficas (saldos natural e
migratério) (28, 29).



Anexo 3:Inquérito Europeu sobre
as Condicoes de Trabalho (Aspetos
metodolégicos)

O Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho é realizado a cada cinco
anos com o intuito de analisar as condicoes de trabalho na Europa, inqui-
rindo tanto empregados como trabalhadores independentes. Trata-se de
uma fonte Unica e comparavel da qualidade de vida e trabalho da populacao
ativa de cada pais participante. Através deste inquérito é possivel identifi-
car tendéncias novas ou emergentes que devem orientar o planeamento e
implementacao de melhores condicdes de trabalho na Europa. O 5° IECT, cujo
trabalho de campo decorreu de janeiro a junho de 2010, incluiu a participacao
dos 27 estados-membros da Uniao Europeia, de trés paises candidatos —
Antiga Republica Jugoslava da Macedénia, Cro4cia e Turquia — e da Noruega,
Albania, Kosovo e Montenegro.

Os dados recolhidos no 5° IECT, através de entrevistas realizadas nos aloja-
mentos dos participantes, refletem a perspetiva do trabalhador relativamente
ao emprego precario, estilos de lideranca, participacao do trabalhador, bem
como ao contexto profissional geral, duracéo e organizacao do trabalho, remu-
neracao, riscos para a salde relacionados com o trabalho, fatores cognitivos e
psicossociais, conciliacao entre vida profissional e vida familiar e acesso a for-
macao. Foram ainda incluidas questoes para determinar o impacto da desace-
leracao econdmica nas condicoes de trabalho. O espaco amostral é construido
por todos os individuos empregados com idade superior a 15 anos (superior a
16 em Espanha, Reino Unido e Noruega) residentes em cada um dos paises em
analise. Considera-se empregado o individuo que teve trabalho remunerado,
em dinheiro ou em espécie, de pelo menos uma hora durante a semana ante-
rior. Na primeira fase da amostragem do 5° IECT foram incluidas na amostra
unidades de primeiro grau, estratificadas de acordo com as regioes geograficas
(unidades territoriais para fins estatisticos — NUTS |l ou inferior) e nivel de
urbanizacao. Em Portugal, a base de amostragem foi a lista eletrénica das
freguesias, baseada nos Censos 2001, a partir da qual foram aleatorizadas 109
freguesias, unidades de primeiro grau, com probabilidade de selecédo proporcio-
nal a populacao total residente na freguesia. Posteriormente, em cada unidade
de primeiro grau foram aleatoriamente selecionados os agregados familiares.
Em cada agregado familiar o inquirido elegivel foi o individuo empregado com
mais de 15 anos de idade com a data de aniverséario mais recente.

Para extrapolar os dados recolhidos nas amostras do 5° IECT para a popu-
lacdo portuguesa e para a populacao da Zona Euro de 2010, foram calcu-
ladas estimativas ponderadas de acordo com a metodologia definida pelo
Eurofound (30).
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O facto de a informacéao do Quinto Inquérito Europeu as Condicdes de
Trabalho ser recolhida por auto-declaracao e ndo por observacao direta per-
mite o acesso a uma amostra alargada da populacéo. No entanto, torna-se
necessario reconhecer as limitacdes decorrentes deste método, principal-
mente ao nivel da identificacao e categorizacao dos fatores de risco, e da
guantificacado da exposicdo. Assim, é importante salientar que a validade da
classificacao de algumas exposicoes podera nao ser 6tima, bem como diferir
entre fatores de risco e/ou grupos especificos de respondentes. Devera ainda
ter-se em conta que, devido a possibilidade de os individuos com pior estado
geral de salide deixarem o mercado de trabalho, a populacao trabalhadora
inquirida provavelmente sobre representa os individuos mais saudaveis, fené-
meno comummente denominado “efeito do trabalhador saudavel” (13).



Anexo 4: Lesoes por acidente de trabalho —
Definicao e simula da legislacao portuguesa

As lesoes por acidente de trabalho constituem eventos agudos ocorridos
durante o trabalho. Entende-se por acidente de trabalho todo aquele que se
"verifique no local e no tempo de trabalho e produza direta ou indiretamente
lesdo corporal, perturbacéo funcional ou doenca de que resulte reducéo na
capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte”(Lei n.° 98/2009). O conceito
de acidente de trabalho abrange adicionalmente os episddios que se veri-
figuem nos trajetos habitualmente utilizados pelo trabalhador, bem como
aqueles que ocorram na “execucdo de servicos espontaneamente prestados e
de que possa resultar proveito econémico para o empregador” ou “na frequén-
cia de curso de formacdo profissional ou, fora do local de trabalho, quando
exista autorizacdo expressa do empregador para tal frequéncia”, bem como o
acidente ocorrido fora do local de trabalho quando no “exercicio do direito de
reunido ou de atividade de representante dos trabalhadores” (art. 9° da Lei n.°
98/2009).

0 novo Regime de Reparacao de Acidentes de Trabalho e de Doencas
Profissionais (RRATDP) previsto na Lei n® 98/2009 abrange todos os trabalha-
dores por contra de outrem de qualquer atividade profissional, independente-
mente de ser explorada com fins lucrativos ou n&o (art. 3° da Lei n.® 98/2009),
sendo a entidade patronal a responsavel pela reparacao e pelos encargos
decorrentes de acidente de trabalho, bem como pela manutencao no posto de
trabalho ap6s o acidente (art. 7° da Lei n.° 98/2009).

Apbs a rececao da participacao do sinistro pelo trabalhador ou seus bene-
ficiarios legais, cabe ao empregador notificar a ocorréncia do respetivo aci-
dente. A responsabilidade pela orientacao do processo de sinistro, incluindo
o tratamento médico, é geralmente transferida para uma companhia segu-
radora apds participacao pela entidade empregadora Em alternativa, o aci-
dente deve ser participado ao tribunal competente, independentemente de
qualquer apreciacdo das condicdes legais da reparacéo (art. 87° e 88° da Lei
n° 98/2009). No caso dos funcionarios do setor publico a responsabilidade da
reparacao dos danos do acidente de trabalho recai sobre o servico ou orga-
nismo da Administracao Piblica respetivo, sendo os acidentes com incapa-
cidade permanente avaliados e reparados pela Caixa Geral de Aposentacdes
(Lei n.° 59/2008 — Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e das Doencas
Profissionais ocorridos ao servico de entidades empregadoras publicas

— RJATDPEEP).

Como resultado da ocorréncia de um acidente de trabalho, o sinistrado
pode sofrer incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho. A
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incapacidade temporéria pode ser parcial ou absoluta, ao passo que a inca-
pacidade permanente pode ser parcial, absoluta para o trabalho habitual

ou absoluta para todo e qualquer trabalho. Nos casos de incapacidade per-
manente, a percentagem de incapacidade é determinada de acordo com a
Tabela Nacional de Incapacidades por acidentes de trabalho e doencas pro-
fissionais (art. 20° da Lei n® 98/2009). Nos casos de incapacidade permanente
esta estabelecido o direito a reparacao, com prestacdes em espécie ou em
dinheiro, tendo sempre em conta a perda permanente de capacidade produ-
tiva do sinistrado decorrente do episédio especifico de acidente de trabalho.
Afigura 2 representa o fluxograma do circuito de comunicacéao do acidente de
trabalho.

Figura 2: Fluxograma do ACIDENTE DE TRABALHO

circuito de participacéo 1

v v
do acidente de trabalho NAO MORTAL MORTAL
|
v v

Beneficiarios legais Sinistrado
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hospitalar, assistencial ou

Participagdo ——> Empregador prisional
Participagao Obrigatéria COMUNICA
1
v L4
Seguradora Tribunal

|—> AVALIAGAO J Tribunal

Atribuicao do grau de incapacidade do
Acidente de Trabalho

TEMPORARIA _
- Reparacao de danos
=P 30 sinistrado e/ou
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PERMANENTE

» Absoluta para todo e qualquer trabalho
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GEP, MTSSS: Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social

Fonte: Lei n.° 98/2009 de 4 de Setembro que Regulamenta o regime de reparacdo de

acidentes de trabalho e de doencas profissionais
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Anexo 5: Participacoes dos acidentes de
trabalho (Aspetos metodolégicos)

0 espaco amostral da informacao disponibilizada pelo Gabinete de Estratégia
e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
(GEP, MTSSS) é constituido pelo conjunto das participacdes de acidentes

de trabalho ocorridos em Portugal e no estrangeiro no periodo de um ano
reportados a este Gabinete. Relativamente ao método de amostragem, tanto
os acidentes de trabalho mortais ocorridos no Continente, como os acidentes
de trabalho mortais e ndo mortais ocorridos nas Regides Auténomas e no
estrangeiro sao registados exaustivamente. Para os acidentes ndo mortais
do Continente é selecionada uma amostra aleatéria das participacoes. Esta
amostra corresponde a um sexto do total de participacoes recebidas — apro-
ximadamente 32 mil participacoes. De forma a aumentar a representatividade
das caracteristicas dos acidentes de trabalho desta amostra em relacao ao
total de acidentes ocorridos no ano em analise, 0 GEP, MTSSS aplica, a cada
acidente ndao mortal da amostra, um ponderador especifico. Por este motivo
as frequéncias das caracteristicas dos acidentes ndao mortais do Continente
obtidas dependem do ponderador definido pelo GEP, MTSSS para cada aci-
dente. Relativamente a esta fonte de dados importa salientar que, apesar

da legislacao portuguesa englobar os acidentes de trajeto na definicao de
acidentes de trabalho, estes acidentes nao sao objeto de tratamento esta-
tistico por parte do GEP, MTSSS. Salienta-se ainda que pela primeira vez,em
2013, ainformacao estatistica dos acidentes de trabalho inclui os acidentes
ocorridos na Administracao Pablica envolvendo subscritores da Caixa Geral
de Aposentacoes.

Neste relatério a informacao dos acidentes de trabalho ocorridos em territo-
rio nacional no ano de 2013, em trabalhadores entre os 15 e 64 anos de idade,
foi analisada em funcao de um conjunto de variaveis que dizem respeito aos
empregadores — regido do pais, atividade econémica e dimensao da empresa
— aos sinistrados — sexo, idade, ocupacao, relacao laboral — as arvores de
causas e circunstéancias do acidente — tipo de contacto, local de ocorréncia,
atividade fisica especifica da vitima — e as consequéncias do acidente —
natureza da lesao e dias de trabalho perdidos. Para o calculo da incidéncia de
acidentes de trabalho em 2013 a populacao em risco foi definida de acordo
com o método utilizado pelo GEP, MTSSS, ou seja, a estimativa dos traba-
lhadores empregados obtida a partir do Inquérito ao Emprego do INE, IP (Lei
n° 98/2009) (Inquérito ao Emprego do 2° trimestre de 2013). Neste relatério

a taxa de incidéncia foi calculada por cada 1000 trabalhadores com idade
compreendida entre os 15 e 64 anos para o total de lesdes por acidente de
trabalho e por 100.000 trabalhadores para as lesdes mortais.
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Os acidentes de trabalho e as doencas profissionais sdo apresentados como
o topo de uma piramide de base alargada onde se incluem muitos outros
efeitos adversos sobre a salide e bem-estar dos trabalhadores. Desta forma,
estes indicadores representam o resultado final da interacao entre os fato-
res de risco organicos no trabalho, as caracteristicas individuais, os fatores
sociofamiliares e o contexto laboral. Assim, os resultados sobre doencas
profissionais certificadas e acidentes de trabalho apresentados neste rela-
tério expoem, por definicao, apenas a fracao mais facilmente objetivavel dos
acontecimentos negativos atribuiveis ao trabalho, em detrimento de outros
acontecimentos relacionados com as condicoes, o conte(ido e a organizacao
da ocupacao.
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Anexo 6: Doencas profissionais — Definicao e
simula da legislacao portuguesa

As doencas profissionais sdo aquelas que resultam diretamente das condi-
cdes de trabalho e da exposicao a riscos laborais causando, de uma forma
insidiosa e progressiva, incapacidade para o exercicio de uma atividade
profissional ou morte. Este tipo de doencas tem na sua origem uma relacao
causal com a exposicao crdnica a riscos ocupacionais, tais como os fisicos,
qguimicos ou biolégicos, pelo que o seu diagnodstico e reconhecimento deve
imediatamente gerar nas entidades responsaveis e nos empregadores uma
resposta dirigida ao controlo dos niveis de exposicao a estes riscos. Estas

doencas constam da lista organizada e publicada em Diario da Republica (art.

283.° do Codigo de Trabalho, 2009), sendo a sua elaboracao e atualizacao rea-
lizada por uma comissao nacional, cuja composicao, competéncia e funcio-
namento sao fixados em legislacédo especial — Comissao Nacional de Revisao
da Lista das Doencas Profissionais (n°® 1 do artigo 94° do novo Regime de
Reparacédo de Acidentes de Trabalho e de Doencas Profissionais — RRATDP).

Quando um médico tem uma suspeita fundamentada de doenca profissio-
nal, tem por obrigacao notificar o Departamento de Protecao contra Riscos
Profissionais (DPRP), mediante o preenchimento da Participacdo Obrigatéria
desenvolvida para o efeito, fundamentada com o devido parecer clinico,
avaliacoes de risco e 0 exames complementares de diagnostico associados
(Decreto-Lei n° 2/82 de 05/01).

Aquando da rececao da participacao, o trabalhador € chamado ao DPRP para
efetuar uma avaliacdo médica, na qual sdo observados os relatérios e exames
realizados e é decidida a necessidade de outro tipo de informacéo/exames que
estabelecam ou confirmem a relacdo de causalidade entre a exposicao profis-
sional e o desenvolvimento da doenca, assim como para a avaliacao do grau de
incapacidade. Por fim, a informacao reunida é avaliada por uma junta médica do
Instituto de Seguranca Social que determina a existéncia ou ndo de uma doenca
profissional e, caso esta exista, qual o grau de incapacidade. Desta forma, a
semelhanca dos acidentes de trabalho, a doenca profissional pode determinar
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho, sendo a percentagem
de incapacidade permanente determinada de acordo com a Tabela Nacional de
Incapacidades por acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Apoés a confirmacao de uma doenca profissional, € iniciado um processo de

reparacao de danos aos seus beneficiarios, o trabalhador e os seus familiares.

A reparacao é realizada através da atribuicao de prestacdes em dinheiro —
indemnizacoes, pensodes, prestacoes e subsidios, e em espécie — “prestacdes
de natureza médica, cirargica, farmacéutica, hospitalar e quaisquer outras,
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Figura 3: Fluxograma da
participacdo obrigatéria

de doenca profissional
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seja qual for a sua forma, desde que necessdrias e adequadas ao restabeleci-

mento do estado de sadde e da capacidade de trabalho ou de ganho do sinis-

trado e d sua recuperacdo para a vida ativa” (art. 25° da Lei n® 98/2009).

A figura 3 resume o fluxograma e os intervenientes na participacao obrigaté-

ria de doenca profissional.
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Anexo 7: Doencas profissionais (Aspetos
metodolégicos)

Neste relatério as doencas profissionais foram analisadas de acordo com
caracteristicas sociodemograficas do trabalhador — idade, sexo, ocupacao
— regiao do pais do local de trabalho onde foi contraida a doenca, setor de

atividade da empresa, grupo da doenca profissional e natureza da incapaci-

dade que lhe foi associada. A taxa de incidéncia de doenca profissional foi

calculada por 100.000 trabalhadores, sendo o numerador os casos de doenca

profissional registados em 2014 em trabalhadores entre os 15 e 64 anos de
idade e a populacao em risco o nimero de trabalhadores dos 15 a 64 anos

obtido no Inquérito ao Emprego, do INE,IP referente ao 2° trimestre de 2014.

A utilizacao das estimativas de frequéncia do nimero de certificacoes de

doencas profissionais com o objetivo de caracterizar o efeito do trabalho na
salide, devera ter em conta as limitacoes caracteristicas deste tipo de infor-
macao, e abordadas na literatura relevante, entre as quais sao fundamentais:

A possivel dificuldade de acesso a informacao sobre absentismo decor-
rente de doenca profissional torna mais dificil a tarefa de valorizar e
quantificar o impacto social e econémico deste grupo de doencas. Em
muitos casos, este tipo de absentismo é assumido sob a forma de certifi-
cados de incapacidade temporaria para o trabalho por doenca natural ou
através dos periodos de incapacidade temporaria para o trabalho em caso
de participacao de acidentes decorrentes de agudizacoes de doenca ocu-
pacional crénica (tipico das doencas musculo-esqueléticas — ex.: lesdes
por esforco).

A possivel sobreposicao entre fenémenos de sinistralidade laboral e
doencas profissionais. Tal como anteriormente referido, a agudizacao de
lesdes crdnicas por exposicao a risco ocupacional (ex.: risco musculos-
quelético) assume muitas vezes a forma de participacao de acidente de
trabalho, como acontece nas lesdes musculosqueléticas (19) — exemplo:
omalgias de esforco com agudizacao de tendinopatias da coifa dos rota-
dores, lombalgias de esforco, etc. A abordagem deste tipo de lesdes em
contextos de sinistralidade laboral pode originar a sub-notificacdo e sub-
-reconhecimento destes casos como doenca profissional;

A questdo da auséncia de padronizacao dos critérios de diagnéstico para
a maior parte das doencas profissionais, tanto a nivel nacional como
europeu (19);

107



108

4. A possivel subnotificacdo das doencas profissionais. A informacéo pre-

sente neste relatério deixa poucas davidas relativamente as diferencas
significativas entre as estimativas de prevaléncia de problemas auto-re-
portados pelos trabalhadores — ex.: frequéncias de raquialgia e de dor no
ombro, pescoco e membro superior superiores a 50% — em comparacao
com a frequéncia de doencas profissionais reconhecidas, nomeadamente
no caso das doencas musculosqueléticas. A explicacao desta diferenca é
complexa e multifatorial e pode estar relacionada com fatores como (31,
32):

e. Diferencas culturais entre trabalhadores e setores de atividade;

f. Concorréncia de fatores naturais/degenerativos e ocupacionais no
desenvolvimento de lesdes;

g. Fatores psicossociais, diferencas na tolerancia a sintomas de dor e
a aceitacao dos problemas como uma consequéncia expectéavel do
trabalho;

h. Relacdes laborais ou conflitos laborais;

i. Problemas na obtencao da compensacéao por parte dos trabalhadores;

j. Dificuldade do profissional de salide em conhecer a relacao causal

entre a patologia diagnosticada e a exposicao a fatores de risco no
local de trabalho.

As diferencas observadas entre as doencas efetivamente notificadas e
reconhecidas como profissionais e o tipo de queixas subjetivas e riscos
reportados pelos trabalhadores. Em relacao a esta problematica, podem
ser evocadas como exemplo as assimetrias entre a prevaléncia de algu-
mas queixas musculosqueléticas dos trabalhadores — ex.: raquialgia, as
frequéncias reportadas de exposicao a determinados riscos ergonémi-
cos — ex.: movimentacao manual de cargas ou posturas sustentadas e as
doencas profissionais certificadas — exclusivamente referentes a regides
articulares do membro superior. Desta forma, constatam-se diferencas
claras entre os tipos de diagnéstico e localizacéo articular das doencas
profissionais comparativamente a natureza das queixas musculosqueléti-
cas e dos tipos de risco ergondmico reportados pelos trabalhadores.

O facto de a frequéncia de doencas profissionais em cada ano nao refletir
a exposicao atual ao risco uma vez que a doenca profissional é conta-
bilizada nas estatisticas da Seguranca Social a data da certificacado da
doenca e nao a data do seu inicio ou do seu diagnoéstico. Para além disso
acresce o tempo de laténcia entre a exposicao ao risco e a manifestacao
clinica, que pode estender-se entre dias até décadas.
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Anexo 8: Definicao dos Setores de Atividade
Econémica

Tabela 2: Abreviaturas
dos 10 setores de
atividade econdémica
definidos e
correspondentes seccdes
da Nomenclatura Geral das
Atividades Econdémicas das
Comunidades Europeias -

Revisdo 2 (NACE Rev.2)

T i

Seccao NACE Rev.2

Setor primario Agricultura A. Agricultura, producéo animal, caca, floresta e pesca

C. Industrias transformadoras

IndUstria

Setor secundario
E. Captacao, tratamento e distribuicao de agua; saneamento, gestao

de residuos e despoluicao

Construcao

Comércio, restauracao

G. Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automéveis

e motociclos
e hotelaria

Servicos financeiros

L. Atividades imobiliarias

Administracao publica

e defesa

J. Atividades de informacéo e de comunicacao

N. Atividades administrativas e dos servicos de apoio

Outros servicos S. Outras atividades de servigo

U. Atividades dos organismos internacionais e outras instituicoes
extraterritoriais

10

O



Anexo 9: Definicao dos Grupos de Ocupacao

4

Tabela 3: Correspondéncia
entre as abreviaturas

dos grupos de

ocupacdo definidas

e a Classificacao
Internacional Tipo de
Profissdes de 2008

(CITP-2008)

Abreviatura do grupo
de ocupacao

Grandes Grupos CITP-2008

Ocupagodes nao manuais Forcas armadas 1. Profissées das Forcas Armadas

qualificadas

Profissoes liberais 3. Especialistas das atividades intelectuais e cientificas

Ocupacdes nao manuais nao Pessoal administrativo 5. Pessoal administrativo

qualificadas
Vendedores

Ocupacodes manuais qualificadas Trabalhadores da 7. Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura,
agricultura e pescas da pesca e da floresta

Operadores de 9. Operadores de instalacdes e maquinas e trabalhadores

instalacdes e maquinas da montagem

Ocupacoes manuais nao Trabalhadores nao
qualificadas qualificados
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Anexo 10: Analise das condicoes de
trabalho com base no Quinto Inquérito
Europeu as Condicoes de Trabalho (Aspetos
metodolégicos)

Os Inquéritos Europeus as condicoes de trabalho constituem uma fonte
valiosa de informacao sobre as condicoes relativas de trabalho na Europa e
tém procurado acompanhar a evolucao dos conceitos de satude e bem-estar
dos trabalhadores, o que leva a frequentes adaptacoes dos temas abordados
ao longo do tempo (33, 34). Especificamente em relacéo a avaliacdo das con-
dicoes de trabalho, enquanto as primeiras versoes do questionario avaliavam
principalmente fatores de risco fisico, quimico e biolégico, atualmente sao
incluidas questdes relativas a exposicao a fatores de risco psicossocial e que
analisam a percecao de bem-estar no trabalho. O questionario aplicado atual-
mente explora também questdes relativas a exposicdo combinada a varios
fatores de risco e a relacao entre fatores de risco e outras caracteristicas do
trabalho, como por exemplo, a sua qualidade (35).

Exposicao a fatores de risco ergonémico e ambiental

Os fatores de risco analisados encontram-se descritos na tabela 4. No pre-
sente relatoério, a exposicao dos individuos a cada fator de risco foi dicoto-
mizada em exposto e ndo exposto. Foi considerado que o trabalhador estava
exposto ao fator de risco se referisse estar exposto, pelo menos, um quarto
do tempo de trabalho. Se o trabalhador referisse estar exposto “nunca” ou
“guase nunca” considerou-se que nao estava exposto. Para facilitar a com-
paracao das condicoes de trabalho em Portugal com as reportadas na Zona
Euro, os fatores de risco foram agrupados em ergonémicos — vibracdes,
permanéncia em posturas dolorosas ou fatigantes, mobilizacédo ou posi-
cionamento de pessoas dependentes, movimentacao manual de cargas,
ortostatismo prolongado e movimentos repetitivos com a méo ou do braco
— e ambientais, que incluem outros agentes fisicos, quimicos e biolégicos
— ruido, temperaturas altas, temperaturas baixas, inalacao de fumos, p6

ou poeiras, inalacao de vapores, substancias quimicas, fumo do tabaco ou
exposicao a materiais infeciosos. Note-se que os fatores de risco ergonémico
podem ser considerados fatores de risco fisico, tendo sido agrupados a parte
nesta analise dada a sua elevada prevaléncia e distribuicao caracteristica.
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Tabela 4: Correspondéncia
entre as abreviaturas

dos fatores de risco
definidas e as questodes

do 5° IECT

Questao 5° IECT
“ ..poder-me-ia dizer em que medida o seu
principal trabalho remunerado implica ...”

Abreviatura do fator
derisco

Ortostatismo prolongado Ficar de pé

Movimentos repetitivos da méo ou
do braco

. Posturas dolorosas ou fatigantes Posicoes dolorosas ou fatigantes
Fatores de risco

Movimentacao manual de cargas Transportar ou deslocar cargas pesadas

ergonémico Vibracées

Mobilizacao ou posicionamento de
pessoas dependentes
Ruid Ruidos tao fortes que tenha de levantar a voz para falar com
ulao
as pessoas

Temperaturas altas
. Baixas temperaturas quer seja no interior ou no exterior dos
Temperaturas baixas .
locais de trabalho

Fatores de risco
ambiental

Inalacé@o de fumos, pd ou poeiras

. o Manuseamento ou contacto da pele com produtos ou
Substéancias quimicas A P
substéncias quimicas
Inalacéao de vapores
Fumo do tabaco Fumo de tabaco de outras pessoas
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Materiais infeciosos

Exposicao a fatores de risco psicossocial

Os fatores de risco psicossocial relacionados com o trabalho foram anali-
sados tendo por base o modelo proposto por Karasek (15, 16). 0 modelo de
Karasek permite que o trabalho de cada individuo seja classificado em uma
de quatro categorias: ativo (alta exigéncia e alto controlo), exigéncia reduzida
(baixa exigéncia e alto controlo), passivo (baixa exigéncia e baixo controlo) ou
exigéncia elevada (alta exigéncia e baixo controlo) (17).

A exposicao a este grupo de fatores de risco ocupacional avaliou-se tendo por
base a metodologia utilizada por Farioli et al. (36) que, através de questdes



aplicadas no 5° |IECT, construiram-se trés subescalas para medir: a “exigéncia
do trabalho” (7 questdes), o “uso de competéncias” (6 questdes) e a “autori-
dade na decisdo” (3 questoes). As questdes usadas para a construcéo de cada
escala sao apresentadas na tabela 5.

Posteriormente, a dimensao “latitude na decisao”, representando o controlo
no trabalho, foi calculada através da soma da pontuacao na escala de “uso de
competéncias” e da pontuacdo na escala de “autoridade na decisdo” (média
ponderada para o nimero de questdes usadas na construcao de cada subes-
cala). As escalas de latitude na decisdo e de exigéncia do trabalho foram dico-
tomizadas usando como ponto de corte o valor da mediana de cada escala de
forma a classificar o trabalho de cada individuo num dos quatro quadrantes
do modelo de Karasek (15):

— Trabalho ativo: caracteriza-se por funcdes de elevada exigéncia — pon-
tuacao acima da mediana na escala de exigéncia no trabalho — e elevado
controlo — pontuacao acima da mediana na escala de latitude na decisao;

— Trabalho de exigéncia reduzida: caracteriza-se por baixa exigéncia — pon-
tuacao abaixo da mediana na escala de exigéncia no trabalho — e elevado
controlo sobre o trabalho;

— Trabalho passivo: caracteriza-se por baixa exigéncia e baixo controlo —
pontuacao abaixo da mediana na escala de latitude na decisao.

— Trabalho de exigéncia elevada: caracteriza-se por elevada exigéncia e
baixo controlo.
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Tabela 5: Questdes do 5°
IECT para construcdo das
escalas para avaliar as
dimensdes de exigéncia

no trabalho, uso de
competéncias e autoridade

na decisao

1) O seu trabalho implica velocidade de trabalho elevada?

2) O seu trabalho implica trabalhar em funcao de prazos rigidos?
3) Tem tempo suficiente para terminar o seu trabalho?
4) Sabe o que é esperado de si no trabalho?

Exigéncia no trabalho
5) Nos ultimos 12 meses, com que frequéncia lhe aconteceu trabalhar durante o seu tempo livre para

dar resposta a exigéncias do seu trabalho?
6) De uma maneira geral, o seu ritmo de trabalho depende ou ndo do trabalho feito por colegas?

7) Com que frequéncia tem que interromper uma tarefa que estéa a fazer para efetuar outra ndo prevista?

Uso de competéncias

1) O/A Sr/a tem a possibilidade de escolher ou modificar a ordem das suas tarefas?

(AUiieldleE e EEGEETEERY  2) O/A Sr/a tem a possibilidade de escolher ou modificar os seus métodos de trabalho?

3) Pode influenciar decisdes que sdo importantes para o seu trabalho?
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Anexo 11: Prevaléncia (%) de exposicao a

fatores de risco ergondémicos por atividade
econdémica, 15 a 64 anos (Portugal e Uniao

Europeia — Zona Euro, 2010)

Grafico Al1l. 1: Ortotatismo prolongado

Agricultura
100
Outros
N
servigos s/

Saide

Educacao

Administragcao
publica
edefesa

Servicos
financeiros

Grafico All. 3: Posturas dolorosas ou fatigantes

Agricultura

100

Outros

servicos
75 N

/

Satde

Educacao

Administracao
publica
edefesa

Servicos
financeiros

Indistria

Construcao

Comércio
restauracao
e servicos

Transportes

Portugal
LUE-Zona Euro

Indastria

Construcao

Comércio
restauragao
e servicos

Transportes

Portugal
LUE-Zona Euro

Grafico All. 2: Movimentos repetitivos da mao

ou do bracgo

Agricultura
100
Outros Indastria
servicos
Sautde Construcao
Comércio
Educacao restauracao
e servicos
Administracao
publica Transportes
edefesa
Servicos
financeiros
Portugal
LUE-Zona Euro
Grafico All. 4: Vibragodes
Agricultura
100
Outros Indistria
servicos 75

Saude Construcao

Comércio
restauracao
e servicos

Educacéo

Administracao
publica
e defesa Transportes

Servicos
financeiros

Portugal
L UE-Zona Euro

115



116

Grafico Al1l. 5: Movimentacdo manual de
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Anexo 12: Prevaléncia (%) de exposicao a
fatores de risco ergondomicos por ocupacao,
15 a 64 anos (Portugal e Uniao Europeia —
Zona Euro, 2010)
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Grafico A12. 5: Movimentacdo manual de cargas Grafico Al2. 6: Mobilizacdo ou posicionamento de
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Fonte: Quinto Inquérito Europeu sobre as Condigcdes de Trabalho (2010) — Eurofound,

2015.
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Anexo 13: Prevaléncia (%) de exposicao a
fatores de risco ambientais por atividade
econdémica, 15 a 64 anos (Portugal e Uniao
Europeia — Zona Euro, 2010)

Grafico A13. 1: Ruido Grafico A13. 2: Temperaturas altas

Agricultura Agricultura

Outros 80 80

Outros
servicos Indastria

servicos Indastria
60

Saude Construcao Saude

Construcao

Comércio

Comércio
Educacéo restauracéo Educacéo restauracéo
e hotelaria e hotelaria
Administracao Administracao
publica Transportes publica Transportes
edefesa edefesa
Servicos Servicos
financeiros financeiros
Portugal Portugal
L.UE-Zona Euro L.UE-Zona Euro
Grafico A13. 3: Temperaturas baixas Grafico Al13. 4: Inalag¢ao de fumos, pé ou poeiras
Agricultura Agricultura
Outros 80 Outros 80
servicos Indistria servicos 60 Industria

Salde Construcao Salde

Construcao

Comércio

Comércio
Educagao restauracao Educacéo restauracao
e hotelaria e hotelaria
Administracao Administracao
publica Transportes pablica Transportes
e defesa e defesa
Servicos Servicos
financeiros financeiros
Portugal Portugal

L.UE-Zona Euro LUE-Zona Euro

119



120

Grafico A13. 5: Subtancias quimicas

Agricultura
Outros 80
servicos Indistria
’ 60
Salde Construcao
Comércio
Educacao restauracao
e hotelaria
Administracao
publica Transportes
e defesa
Servigos
financeiros
Portugal
L.UE-Zona Euro
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Grafico Al13. 6: Inalag¢ao de vapores
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Anexo 14: Prevaléncia (%) de exposicao a

fatores de risco ambientais por ocupacao, 15
a 64 anos (Portugal e Uniao Europeia — Zona

Euro, 2010)
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Grafico Al4. 5: Subtancias quimicas
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Grafico Al4. 8: Materiais infecciosos
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Anexo 15:Tabela 6: Lista de doencas
profissionais incluidas no grupo “Outra Doenca”

DOENCA PROFISSIONAL

Acidentes neurolégicos agudos nos casos ndo considerados
acidentes de trabalho

Asma brénquica Asma brénquica recidivando com nova exposicéo ou confirmada por provas diagnésticas

Brucelose — formas crénicas Brucelose — formas sub-agudas e focalizadas

Bursite superficial pré ou infrapatelar — fase aguda Candidiase cutanea

Condilite Conjuntivites

Conjuntivites e lesdes da coérnea Dermatoses

Dermites traumaticas Disfonia funcional

Estiloidite Hepatite B e suas complicagdes

Irritacdo cutédnea e das mucosas (ocular e nasal) IrritacGes das mucosas ocular e respiratoria (lacrimejo, tosse e crises esternutatorias)

Leucemias e leucoses aleucémicas Leucemias

Manifestagdes psiquicas agudas Meningite

Neoplasias Neoplasia pulmonar

Perturbacdes angioneurdticas da méo, tais como caibras, predominando nos dedos
indicador e médio

Pneumoconioses ditas de depésito, reveladas por exame radiografico e com insuficiéncia
respiratdria comprovada por provas funcionais respiratérias

Reacdes alérgicas (urticaria gigante, edema de Quincke, choque anafilatico) ocorridos apés
exposicao ao latex

Afecdes osteoarticulares

Perioniquia crénica

Pleurisias exsudativas

Radiodermites crénicas e epitelioma maligno da pele

Silico-tuberculose Sindroma vertiginosa (labirintica)

Temssinoites  Todssssformasclinicasdodiftornosuscomplicagtesagudes
Formas clinicas precoces Todas as formas clinicas de malaria

Todasasleptospiroses  Todasasformasclinicasdeestafibcosia
Tuberculose pleural Tumores malignos broncopulmonares

Tumoresvesicalsmalignos Umieaia
Varicela e suas complicagoes Outras formas clinicas de rickettsioses

Fonte: Doencas profissionais (2014) - GPE, ISS, IP, 2015.
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